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WSTEP

Niniejszy dokument stanowi zbidr dobrych praktyk dotyczacych zasad powotania, sktadu oraz
funkcjonowania komitetu audytu i zostat opracowany w zwigzku z wprowadzeniem przez
polskiego ustawodawce obowigzku powolania komitetu audytu przez jednostki
zainteresowania publicznego, zwane dalej ,JZP”, ktore s3a jednocze$nie podmiotami
nadzorowanymi przez Komisj¢ Nadzoru Finansowego, zwang dalej ,,KNF” lub ,,organ
nadzoru”.

W tresci art. 89 ust. 1 ustawy z dnia 11 maja 2017 r. o bieglych rewidentach, firmach
audytorskich oraz nadzorze publicznym (Dz. U. 22019 r., poz. 1421 z p6zn. zm.), zwanej dale;j:
,ustawg o biegltych rewidentach” okreslono zadania KNF dotyczace wykonywania nadzoru
publicznego nad dziatalno$cig JZP. Jednym z nich jest monitorowanie przestrzegania
przepisOw dotyczacych powolania, sktadu i1 funkcjonowania komitetu audytu oraz rady
nadzorczej lub innego organu nadzorczego lub kontrolnego w przypadku powierzenia im
funkcji komitetu audytu.

Zgodnie z regulacja okreslong w art. 128 ust. 1 zd. 2 ustawy o biegtych rewidentach komitet
audytu jest powotywany przez rad¢ nadzorczg lub inny organ nadzorczy lub kontrolny, sposréd
cztonkoé6w tego organu. Jednocze$nie ustawodawca w sposob szczegolny uregulowal kwestie
dot. towarzystw emerytalnych i towarzystw funduszy inwestycyjnych, gdyz komitety audytu
powotane w tych podmiotach wykonujg rowniez zadania dla funduszy zarzadzanych przez te
towarzystwa.

Komitet audytu dostarcza wsparcia radzie nadzorczej (o ile rada nadzorcza nie wykonuje zadan
komitetu audytu), w zakresie nadzoru nad procesem sprawozdawczo$ci finansowej,
monitorowania skutecznos$ci systemow kontroli wewnetrznej 1 systemow zarzadzania ryzykiem
oraz audytu wewnetrznego, w tym w zakresie sprawozdawczos$ci finansowej, jednakze nie
zwalnia to rady nadzorczej in gremio z nadzoru nad procesem sprawozdawczosci finansowej
jednostek zainteresowania publicznego. Art. 4a ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz.U. z 2019 r., poz. 351), zwanej dalej: ,,ustawa o rachunkowosci” naktada
wprost na kierownika jednostki oraz czlonkoéw rady nadzorczej lub innego organu
nadzorujacego  jednostki obowigzek zapewnienia, aby sprawozdanie finansowe,
skonsolidowane sprawozdanie finansowe, sprawozdanie z dziatalno$ci oraz sprawozdanie
z dzialalno$ci grupy kapitalowej spelnialty wymogi przewidziane w przedmiotowej ustawie.
Ponadto, ustawa o rachunkowosci przewiduje, ze kierownik jednostki oraz cztonkowie rady
nadzorczej lub innego organu nadzorczego jednostki odpowiadajg solidarnie wobec spoiki za
szkod¢ wyrzadzong dziataniem lub zaniechaniem stanowigcym naruszenie obowigzku
wynikajacego z art. 4a ust. 1 ww. ustawy.

Ponadto, nalezy zwrdci¢ uwage, ze art. 77 pkt 2 ustawy o rachunkowosci przewiduje
odpowiedzialnos¢ karng za niesporzadzenie sprawozdania finansowego, skonsolidowanego
sprawozdania finansowego, sprawozdania z dziatalno$ci, sprawozdania z dzialalnos$ci grupy
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kapitalowej, sprawozdania z platnosci na rzecz administracji publicznej, skonsolidowanego
sprawozdania z ptatnosci na rzecz administracji publicznej a takze za sporzadzanie sprawozdan
finansowych niezgodnie z przepisami ustawy o rachunkowosci oraz w przypadku zawarcia
w nich nierzetelnych danych.

Wobec powyzszego zadania i wynikajgca z nich rola komitetu audytu, zostaty uregulowane
zarOwno w ustawie o rachunkowosci, jak 1 ustawie o bieglych rewidentach, w tym
w szczegllnosci  kwestie  dotyczace m.in. odpowiedzialnosci za  nadzér nad
sprawozdawczoscig. W tym zakresie zwigkszone zostaly odpowiednio wymagania
1 oczekiwania dot. komitetu audytu. KNF wykonuje zdania w zakresie nadzoru publicznego,
w tym ma prawo do nakladania sankcji zaréwno na JZP, jak 1 czlonkow komitetu audytu,
kierownika jednostki oraz rad¢ nadzorcza lub inny organ nadzorujacy, na ktoérych spoczywa
obowigzek zapewnienia, aby sprawozdania finansowe sporzadzane przez jednostke spetnialy
wymagania okreslone w ustawie o rachunkowosci.

Zawarte w niniejszym dokumencie wskazoéwki 1 dobre praktyki nie stanowig katalogu
zamknigtego, s3 jedynie zbiorem dobrych praktyk opracowanych na podstawie wymogow
okreslonych w ustawie o bieglych rewidentach, Rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego
1 Rady (UE) Nr 537/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie szczegdétowych wymogow
dotyczacych ustawowych badan sprawozdan finansowych jednostek interesu publicznego,
uchylajacego decyzje Komisji 2005/909/WE (Dz.U. UE. L 158, str. 77 oraz DZ. Urz. UE L
170 str. 66), zwanym dalej: ,,Rozporzadzeniem nr 537/2014”, dotychczasowych doswiadczen
UKNF  dotyczacych realizacji zadan w zakresie nadzoru publicznego nad JZP oraz
miedzynarodowych standardach audytu wewne¢trznego.

Celem przygotowanego dokumentu jest dostarczenie cztonkom komitetu audytu narzedzi, ktére
powinny przyczyni¢ si¢ do bardziej efektywnego dziatania komitetu audytu. W tym zakresie
chodzi zard6wno o wskazoéwki, co do sposobu powolania, skfadu oraz funkcjonowania komitetu
audytu, jak 1 nakreSlenie obszarow, ktore zgodnie z obowigzujacymi aktami prawnymi,
powinny podlega¢ jego nadzorowi. Kluczowym aktem prawnym, jaki ma zastosowanie
do dziatalno$ci komitetu audytu jest ustawa o bieglych rewidentach oraz Rozporzadzenie
nr 537/2014.

Zastosowanie dobrych praktyk znajdujacych si¢ w niniejszym dokumencie powinno odbywac
si¢ zgodnie z zasadg proporcjonalnosci tj. z uwzglednieniem wielkosci danej JZP oraz skali
1 zakresu prowadzonej dziatalnoSci.

Podkresli¢ nalezy, ze dobre praktyki przedstawione w niniejszym dokumencie powinny by¢
stosowane z uwzglednieniem przepisOw prawa regulujacych dziatalnos¢ podmiotdéw, na ktore
natozono ustawowy obowigzek powotania komitetu audytu.

Dobre praktyki zawierajag dodatkowo pytania pomocnicze odnoszace si¢ do kwestii, na ktore
komitet audytu powinien uzyska¢ odpowiedz, aby modc prawidlowo realizowaé swoje
ustawowe zadania.
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I. PODMIOTY OBJETE DEFINICJA JEDNOSTKI ZAINTERESOWANIA
PUBLICZNEGO.

Ustawa o biegtych rewidentach w art. 2 pkt 9 okreslita definicje JZP, ktora odwotuje si¢ do
pojecia jednostki interesu publicznego, o ktorym mowa w Rozporzadzeniu nr 537/2014.
W zwigzku z tym definicjg JZP objete zostaly nastgpujace podmioty:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

emitenci papierow wartosciowych dopuszczonych do obrotu na rynku regulowanym
panstwa Unii Europejskiej, majacy siedzibg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
ktorych sprawozdania finansowe objete sg obowigzkiem badania ustawowego;

banki krajowe, oddzialy instytucji kredytowych 1 oddziaty bankoéw zagranicznych
w rozumieniu ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe (Dz. U. z 2018 r., poz.
2187 z pézn. zm.);

zaklady ubezpieczen i1 zaktady reasekuracji oraz gtdwne oddziaty i oddziaty zaktadow
ubezpieczen 1 zaktadow reasekuracji w rozumieniu ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2015 r.
o dzialalnos$ci ubezpieczeniowej 1 reasekuracyjnej (Dz. U. z 2019 r., poz. 381 z pdzn.
zm.);

instytucje pienigdza elektronicznego 1 krajowe instytucje platnicze w rozumieniu
ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach platniczych (Dz. U. z 2019 r., poz. 659
z p6zn. zm.), spetiajace kryteria duzej jednostki;

otwarte fundusze emerytalne, dobrowolne fundusze emerytalne oraz powszechne
towarzystwa emerytalne w rozumieniu ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji
1 funkcjonowaniu funduszy emerytalnych (Dz. U. z 2018 1., poz. 1906 z p6Zn. zm.);
fundusze inwestycyjne otwarte, specjalistyczne fundusze inwestycyjne otwarte oraz
publiczne fundusze inwestycyjne zamknigte, w rozumieniu ustawy z dnia 27 maja
2004 r. o funduszach inwestycyjnych 1 zarzadzaniu alternatywnymi funduszami
inwestycyjnymi (Dz. U. z 2018 1., poz. 1355 z p6zn. zm.);

towarzystwa w rozumieniu ustawy o funduszach inwestycyjnych 1 zarzadzaniu
alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi, ktére na koniec danego roku obrotowego
oraz na koniec roku obrotowego poprzedzajacego dany rok obrotowy zarzadzaty
aktywami o warto$ci nie mniejszej niz 10 000 000 000 zt oraz takie, ktore zarzadzaty
funduszami posiadajacymi tgcznie nie mniej, niz 30 000 rejestrow otwartych dla
uczestnikow;

podmioty prowadzace dzialalno$¢ maklerska, ktore na koniec danego roku obrotowego
oraz na koniec roku obrotowego poprzedzajacego dany rok obrotowy posiadaty na
rachunkach klientow aktywa o wartosci nie mniejszej, niz 10 000 000 000 zt lub
zarzadzaty aktywami o wartosci nie mniejszej, niz 10 000 000 000 zt 1 jednoczesnie
posiadaly minimum 10 000 klientow, z wylaczeniem podmiotow prowadzacych
dzialalno$¢ wylacznie w zakresie przyjmowania 1 przekazywania zlecen nabycia lub
zbycia instrumentéw finansowych Iub w =zakresie doradztwa inwestycyjnego
w rozumieniu ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi
(Dz. U. 22018 r., poz. 2286 z pdzn. zm.);

spotdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe w rozumieniu ustawy z dnia
5 listopada 2009 r. o spdldzielczych kasach oszczgdnosciowo-kredytowych (Dz. U.
z 2018 r., poz. 2386 z p6zn. zm.), spekniajace kryteria duzej jednostki.
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W zakresie przytoczonych powyzszej definicji JZP ustawodawca w odniesieniu do instytucji
pienigdza elektronicznego, krajowych instytucji platniczych oraz spotdzielczych kas
oszczednosciowo-kredytowych poshizyt sie pojeciem ,,duzej jednostki” w celu okreslenia, czy
dany rodzaj podmiotu jest objety definicjg JZP. Analogiczne kryteria ustawodawca zastosowat
w odniesieniu do podmiotdéw, ktore na podstawie przepisOw ustawy o rachunkowosci
sg zobowigzane do sporzadzenia sprawozdania z platnosci na rzecz administracji publiczne;.

W celu identyfikacji czy dana jednostka spetnia kryterium duzej jednostki na koniec danego
roku obrotowego (okreslone w art. 2 pkt 8 ustawy o biegtych rewidentach), niezbedna jest
weryfikacja, na podstawie danych obejmujacych 2 kolejne lata obrotowe (tj. biezacy
1 poprzedni rok obrotowy), czy nastapilo przekroczenie co najmniej dwoch z trzech ponizszych
parametrow:

1) 85000 000 zt - w przypadku sumy aktywow bilansu na koniec roku obrotowego,

2) 170 000 000 zt - w przypadku przychodoéw netto ze sprzedazy towarow i produktow
za rok obrotowy,

3) 250 os6b - w przypadku sredniorocznego zatrudnienia, w przeliczeniu na petne etaty.

Jednoczesnie zgodnie z powyzszym, w odniesieniu do towarzystw funduszy inwestycyjnych
1 doméw maklerskich ustawodawca wprowadzil inne niz wskazane w art. 2 pkt 8 ustawy
o biegltych rewidentach, dodatkowe parametry, po przekroczeniu ktérych dany podmiot jest
objety definicja JZP 1 s3 to kryteria specyficzne dla dzialalnos$ci tego typu podmiotdéw.

II. TERMIN POWOLANIA KOMITETU AUDYTU

JZP zostaty zobowigzane do powotania komitetu audytu w terminie 4 miesigcy od dnia wejscia
w zycie ustawy o bieglych rewidentach, tak wigc powotanie komitetu powinno bylo nastapi¢
najpdzniej do dnia 21 pazdziernika 2017 r. (art. 297 ust. 1 ustawy o biegtych rewidentach).

Po tym dniu wszystkie JZP - zarowno te, ktoére rozpoczynaja dziatalnos¢, jak 1 te, ktore
dotychczas prowadzity dziatalno$¢ - zostaty zobowigzane do powotania komitetéw audytu.
Jednoczesnie na mocy art. 297 ust. 2 ustawy o bieglych rewidentach JZP, ktore na podstawie
dotychczasowych przepisow miaty obowigzek powotania komitetu audytu, zostaty
zobowigzane do dostosowania jego skfadu do nowych wymogdéw okreslonych w ustawie,
w terminie 4 miesi¢cy od dnia jej wejscia w zycie. Ponadto JZP, w ktorych zadania komitetu
audytu byly wykonywane przez rad¢ nadzorcza, rGwniez zostaty zobowigzane do dostosowania
sktadu rady nadzorczej do nowych wymogdéw okreslonych w ustawie o biegtych rewidentach.

Dodatkowo ustawodawca wymaga, aby nowo powstajace JZP, na ktérych cigzy obowigzek
powotania komitetu audytu, powotaty go w momencie rozpoczecia dziatalnosci.
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III. PODMIOTY, KTORE MAJA OBOWIAZEK POWOLANIA KOMITETU
AUDYTU ORAZ SZCZEGOLNE REGULACJE SEKTOROWE
ODNOSZACE SIE DO DZIALALNOSCI WYBRANYCH JZP

Obowigzek powotania komitetu audytu cigzy na wszystkich podmiotach objetych definicja
JZP.

Ustawa o bieglych rewidentach przewiduje, ze w otwartych funduszach emerytalnych,
dobrowolnych  funduszach  emerytalnych, funduszach inwestycyjnych otwartych,
specjalistycznych funduszach inwestycyjnych otwartych oraz publicznych funduszach
inwestycyjnych zamknigtych funkcje komitetu audytu pelni komitet audytu powotywany
odpowiednio przez: powszechne towarzystwo emerytalne lub towarzystwo funduszy
inwestycyjnych (w rozumieniu ustawy o funduszach inwestycyjnych 1 zarzadzaniu
alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi), bedace organem danego funduszu.
W odniesieniu do kwestii dot. powotywania komitetu audytu w funduszach inwestycyjnych
w dniu 6 pazdziernika 2017 r., UKNF na swojej stronie internetowej opublikowat stanowisko
w formie komunikatu https://www.knf.gov.pl/o_nas/komunikaty?articleld=58897&p id=18.

Z tresci powyzszego komunikatu wynika, ze w jednostkach zainteresowania publicznego
stanowigcych fundusze inwestycyjne, uwzgledniajac réwniez specyfike funkcjonowania
1organizacji funduszy inwestycyjnych oraz inne uregulowania prawa polskiego oraz
europejskiego, w ocenie Urzedu nalezy przyja¢ podejscie, opierajac si¢ na art. 128 ust. 1 ustawy
o biegtych rewidentach, zgodnie z ktérym czlonkowie komitetu audytu funduszu
inwestycyjnego powotywani sg przez rade¢ nadzorcza towarzystwa funduszy inwestycyjnych,
ktore jest organem funduszu inwestycyjnego, sposrdd jej cztonkdéw. Powyzsze podejscie jest
spojne ze sposobem powolywania komitetu audytu w odniesieniu do towarzystwa funduszy
inwestycyjnych stanowigcego JZP.

Jednoczesnie w przypadku funduszu inwestycyjnego zakwalifikowanego przez ustawodawce
jako jednostke zainteresowania publicznego, komitet audytu winien by¢ powolywany
1 funkcjonowa¢ na takich samych zasadach niezaleznie od tego, czy dane towarzystwo
funduszy inwestycyjnych jest uznawane w danych okolicznosciach za jednostke
zainteresowania publicznego, czy tez pozostaje poza wzmiankowanym w ustawie o biegtych
rewidentach kregiem podmiotowym. Innymi stowy, skoro ustawodawca w art. 128 ust. 1 zd. 2
ustawy o bieglych rewidentach stwierdza, ze czlonkowie komitetu audytu sag powotywani przez
rad¢ nadzorcza lub inny organ nadzorczy lub kontrolny sposrdd czlonkow tego organu,
to zasada ta winna znajdowaé zastosowanie zarowno wtedy, gdy komitet audytu zostal
powotany z tego wzgledu, ze towarzystwo funduszy inwestycyjnych jest jednostka
zainteresowania publicznego, jak 1 wowczas, gdy tworzony komitet audytu dedykowany jest
wytacznie funduszowi inwestycyjnemu jako JZP.
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Brak jest przekonujacych argumentow, ktore nakazywatlyby rdéznicowanie tych dwoch
przypadkow, w tym uzasadnialtyby tworzenie oddzielnych trybow powolywania cztonkow
komitetu audytu w zaleznos$ci od tego, jakg ma on petni¢ funkcj¢. Nalezy zauwazy¢, iz z tresci
art. 128 ust. 3 ustawy o bieglych rewidentach wynika jednoznacznie, ze funkcje komitetu
audytu w przypadku funduszu inwestycyjnego petni komitet audytu powotlany przez
towarzystwo funduszy inwestycyjnych. Z uregulowan prawnych nie wynika bowiem,
1z ustawodawca zaklada dopuszczalno$¢, czy wrecz nakaz kreowania odmiennych zasad
wylaniania sktadu personalnego komitetu audytu. Tak wigc tres¢ art. 128 ust. 3 ustawy
o biegtych rewidentach nalezy odczytywac w ten sposob, iz komitetem audytu dedykowanym
funduszowi inwestycyjnemu jest ten sam komitet audytu, niezaleznie od tego czy utworzony
w ramach towarzystwa komitet audytu za przedmiot swoich obowigzkéw ma dziatanie obu
podmiotow (towarzystwo 1 fundusz) czy tez tylko jednego (fundusz). Przemawia za tym
rowniez wyktadnia celowosciowa 1 funkcjonalna.

Natomiast kwestia niezaleznoSci czlonkow komitetu audytu powinna by¢ analizowana
na poziomie podmiotu stanowigcego JZP, co w ocenie organu nadzoru wynika z tresci
art. 129 ust. 3 ustawy o bieglych rewidentach. Jednoczesnie nalezy zwroci¢ uwage na specyfike
funkcjonowania 1organizacji funduszu inwestycyjnego oraz funduszu emerytalnego, ktore
stanowig wyodrgbniong mas¢ majatkowa obdarzong osobowoscig prawng, za$ za catoksztatt
spraw zwigzanych z zarzadzaniem 1 reprezentowaniem funduszu inwestycyjnego oraz funduszu
emerytalnego odpowiedzialne jest odpowiednio towarzystwo funduszy inwestycyjnych oraz
towarzystwo funduszy emerytalnych.

W zwiagzku z powyzszym, kierujac si¢ podejsciem celowosciowym, w ocenie Urzedu, kryteria
niezaleznos$ci okreslone w art. 129 ust. 3 ustawy o biegtych rewidentach, z uwagi na specyfike
funkcjonowania 1 dziatalno$ci funduszy inwestycyjnych oraz funduszy emerytalnych,
nalezatoby rozpatrywa¢ rowniez przez pryzmat niezaleznosci odpowiednio od towarzystwa
funduszy inwestycyjnych oraz towarzystwa funduszy emerytalnych, ktore sg organami tych
funduszy, uwzgledniajac kontekst jednostek z nimi powigzanych.

Z tresci art. 128 ust. 2 ustawy o biegltych rewidentach wynikaja mozliwe odstepstwa w zakresie
powotywania komitetu audytu, ktore odnosza si¢ do jednostek, ktorych jedyna dzialalnos¢
polega na petieniu roli emitenta papieréw warto§ciowych opartych na aktywach, o ktérych
mowa w art. 2 pkt 5 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 809/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r.,
wykonujacego dyrektywe 2003/71/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady w sprawie informacji
zawartych w prospektach emisyjnych oraz formy, wiaczenia przez odniesienie ipublikacji
takich prospektéw emisyjnych oraz rozpowszechniania reklam (Dz. Urz. UE L 149
z 30.04.2004, str. 307 z p6zn. zm.). Jednostki te nie majg obowigzku powotania komitetu
audytu, ale réwnoczes$nie zostaly zobowigzane, aby poda¢ do publicznej wiadomosci
przyczyny, dla ktorych w ich przypadku nie jest wlasciwe posiadanie komitetu audytu lub
innego organu nadzorczego lub kontrolnego, ktoremu wlasciwe byloby powierzenie funkcji
komitetu audytu.
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Nalezy podkresli¢, ze w przypadku bankéw normami okreslajacymi zasady funkcjonowania
komitetu audytu sg takze regulacje Rozporzadzenia Ministra Finansow 1 Rozwoju z 6 marca
2017 r. w sprawie systemu zarzadzania ryzykiem 1 systemu kontroli wewnetrznej, polityki
wynagrodzen oraz szczegdtowego sposobu szacowania kapitalu wewnetrznego w bankach
(Dz. U. 22017 r., poz. 637) zwanego dalej: Rozporzadzeniem w sprawie systemu zarzadzania
ryzykiem 1 systemu kontroli wewng¢trznej w bankach. Ponadto oczekiwania organu nadzoru
w  kwestii m.in. komitetu audytu =zostaly uwzglednione w wydanej przez KNF
w kwietniu 2017 r. Rekomendacji H dotyczacej systemu kontroli wewnetrznej w bankach.

Takze regulacje zawarte w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 2 lipca 2019 r. w sprawie
sposobu, trybu oraz warunkéw prowadzenia dzialalnosci przez towarzystwa funduszy
inwestycyjnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1312) zawierajag normy wplywajace na zakres zadan
1 funkcjonowanie komitetu audytu dziatajagcego w towarzystwach funduszy inwestycyjnych.
W szczegdlnosci prawodawca wskazal, 1z komorka audytu wewnetrznego dziatajacego
w towarzystwie przekazuje radzie nadzorczej oraz komitetowi audytu nie rzadziej niz raz
do roku pisemne sprawozdanie dotyczace wykonywania zadan powierzonych komoérce audytu
wewnetrznego.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze nowelizacja ustawy o biegtych rewidentach z dnia 19 lipca
2019 roku dokonata zmian w tresci regulacji okreslonych w art. 128 ww. ustawy o biegtych
rewidentach. W przedmiotowym zakresie zostata uzupetniona regulacja odnoszaca si¢ do JZP
bedacych jednostkami samorzadu terytorialnego, zgodnie z ktorg w celu spelnienia wymogu,
o ktorym mowa w art. 129 ust. 1 zdanie drugie (tj. posiadania przynajmniej przez 1 cztonka
komitetu audytu wiedzy i umiejetnosci w zakresie rachunkowosci lub badania sprawozdan),
w sktad komitetu audytu moze by¢ powotana osoba niebedaca czlonkiem organu kontrolnego
jednostki.

Ponadto, przedmiotowa nowelizacja w art. 128 ustawy o biegtych rewidentach wprowadzita
nowy ustep o numerze 3a regulujacy specyfike dziatalnosci JZP wykonujacych dziatalnosé
na terytorum RP w formie oddziatow. W zwigzku z powyzszym ustawodawca okreslit,
ze obowigzek powotania komitetu audytu przez oddzial instytucji kredytowej 1 oddziat banku
zagranicznego oraz glowny oddzial 1oddzial zakladu ubezpieczen i1 zaktadu reasekuracji,
o ktorych mowa w art. 2 pkt 9 lit. b 1 ¢ ustawy, uznaje si¢ za spetlniony, jezeli jednostka
macierzysta tego oddziatu powota komitet ds. audytu, o ktorym mowa w art. 39 ust. 1
dyrektywy 2006/43/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 17 maja 2006 r. w sprawie
ustawowych badan rocznych sprawozdan finansowych i1 skonsolidowanych sprawozdan
finansowych, zmieniajacg dyrektywe Rady 78/660/EWG 1 83/349/EWG oraz uchylajaca
dyrektywe Rady 84/253/EWG (dalej: dyrektywa 2006/43/WE) .

Kolejna wprowadzona zmiana, wynikajaca z ww. nowelizacji, dotyczy spotek, ktore nie
posiadajg statusu spotki publicznej, ale zamierzajg ubiega¢ si¢ o dopuszczenie papierow
warto$ciowych do obrotu na rynku regulowanym. Polega ona na dodaniu w ustawie o biegtych
rewidentach art. 130a, w ktorym okreSlono, iz w przypadku ww. spoélek, przepisy
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art. 128 ust. 1 1 ust. 4 pkt 4 oraz ust. 5, art. 129 oraz art. 130 ust. 1 1 8 przedmiotowej ustawy
stosuje si¢ odpowiednio, tj. podmioty te sa zobowigzane do powolania komitetu audytu,
a komitet ten bedzie zobowigzany do speliania kryteriow oraz realizacji zadan okreslonych
W tej ustawie.

IV. SPOSOB POWOLANIA KOMITETU AUDYTU

1. Wymagania prawne

Czlonkowie komitetu audytu s3 powotywani przez rade¢ nadzorcza lub inny organ nadzorczy
lub kontrolny sposrod cztonkow tego organu (art. 128 ust. 1 ustawy o biegtych rewidentach).

Przewodniczacy komitetu audytu jest powotywany przez cztonkéw tego komitetu lub rade
nadzorczg lub inny organ nadzorczy lub kontrolny JZP (art. 129 ust. 6 ustawy o biegtych
rewidentach).

W jednostkach zainteresowania publicznego, o ktorych mowa w art.128 ust. 4 ustawy
o biegtych rewidentach, tj.:

1) bankach spéidzielczych,

2) jednostkach samorzadu terytorialnego bedacych JZP,

3) spotdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych,

4) emitentach papieréw wartosciowych dopuszczonych do publicznego obrotu na rynku
regulowanym UE, majacych siedzibe na terytorium RP, ktorych sprawozdania objete sg
obowigzkiem badania, bankach krajowych, oddzialach instytucji kredytowych,
oddzialach bankéw zagranicznych, zakladach ubezpieczen i1 zakladach reasekuracji,
glownych oddzialach 1 oddziatach zakladéw ubezpieczen, instytucjach pienigdza
elektronicznego 1 krajowych instytucjach platniczych, ktére na koniec danego roku
obrotowego oraz na koniec roku obrotowego poprzedzajacego dany rok obrotowy nie
przekroczyty co najmniej dwoch z nastepujacych trzech wielkosci:

a) 17 000 000 zt - w przypadku sumy aktywow bilansu na koniec roku obrotowego,

b) 34000000 zt - w przypadku przychodow netto ze sprzedazy towarow
1 produktow za rok obrotowy,

c) 50 osob - w przypadku $redniorocznego zatrudnienia w przeliczeniu na pelne
etaty

petnienie funkcji komitetu audytu moze zosta¢ powierzone radzie nadzorczej lub innemu
organowi nadzorczemu lub kontrolnemu JZP.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze w przypadku, gdy walne zgromadzenie nie podejmie uchwaty
o powierzeniu radzie nadzorczej zadan komitetu audytu, albo nie zostanie zawarte w statucie
upowaznienie dla rady nadzorczej do wykonywania zadan komitetu audytu, to rada nadzorcza
powinna niezwlocznie wytoni¢ ze swojego sktadu komitet audytu.
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2. Dobre praktyki nadzorcze

W S$wietle obecnie obowigzujacych przepisOw prawa, zwlaszcza przepisdOw ustawy z dnia
15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek handlowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 505 z p6ézn. zm.),
wyznaczajacych ramy regulacji prawnych odnoszacych si¢ do spotek handlowych, trudno jest
zgodzi¢ si¢ z teza, iz rada nadzorcza z wilasnej inicjatywy moze powierzy¢ ,,sama sobie”
zadania komitetu audytu. Nalezy poprze¢ stanowisko, ze powierzenie radzie nadzorczej zadan
komitetu audytu jest aktem formalnym, ktéry powinien przybra¢ okreslong forme. W zwigzku
z powyzszym, na gruncie funkcjonujacych obecnie w tym zakresie regulacji prawnych,
mozliwe sg dwa alternatywne rozwigzania. Jedno z nich to takie, ktore opiera si¢ na zalozeniu,
ze powierzenie radzie nadzorczej zadan komitetu audytu nastepuje w formie uchwaty

podejmowanej przez walne zgromadzenie, natomiast drugie rozwigzanie to upowaznienie rady

nadzorczej zawarte w statucie, do wykonywania zadan komitetu audytu.

V. WYMOGI DOTYCZACE SKLADU KOMITETU AUDYTU ORAZ
KWESTIA NIEZALEZNOSCI CZLONKOW KOMITETU AUDYTU

1. Wymagania prawne

Z tresci art. 129 ust. 1 ustawy o bieglych rewidentach wynika, ze w sklad komitetu audytu
wchodzi przynajmniej 3 czlonkéw. Roéwnocze$nie ustawodawca, w art. 129 ust. 6 ustawy
o bieglych rewidentach wskazal, ze Przewodniczacy komitetu audytu jest powotywany przez
cztonkow komitetu audytu, rad¢ nadzorcza, lub inny organ nadzorczy lub kontrolny JZP.
Ponadto, z regulacji okreslonej w art. 129 ust. 3 ustawy o biegtych rewidentach wynika, ze
wiekszos$¢ cztonkdéw komitetu audytu, w tym jej Przewodniczacy, jest niezalezna od danej
jednostki zainteresowania publicznego.

Ustawodawca, w tresci art. 129 ust. 3 ustawy o bieglych rewidentach okreslil, ze cztonek
komitetu audytu jest niezalezny od danej JZP, gdy:

1) nie nalezy, ani w okresie ostatnich 5 lat od dnia powotlania nie nalezal do kadry
kierownicze] wyzszego szczebla, w tym nie jest ani nie byl czlonkiem zarzadu lub
innego organu zarzadzajacego danej jednostki zainteresowania publicznego lub
jednostki z nig powigzanej;

2) nie jest ani nie byl, w okresie ostatnich 3 lat od dnia powolania, pracownikiem danej
jednostki zainteresowania publicznego lub jednostki z nig powigzanej, z wyjatkiem
sytuacji gdy czlonkiem komitetu audytu jest pracownik nienalezacy do kadry
kierowniczej wyzszego szczebla, ktory zostal wybrany do rady nadzorczej lub innego
organu nadzorczego lub kontrolnego danej jednostki zainteresowania publicznego jako
przedstawiciel pracownikow;
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3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

nie sprawuje kontroli w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 37 ustawy o rachunkowosci lub nie
reprezentuje 0sob lub podmiotow sprawujacych kontrole nad dang jednostka
zainteresowania publicznego;

nie otrzymuje lub nie otrzymat dodatkowego wynagrodzenia, w znacznej wysokosci,
od danej jednostki zainteresowania publicznego lub jednostki z nig powigzanej,
z wyjatkiem wynagrodzenia, jakie otrzymat jako czlonek rady nadzorczej lub innego
organu nadzorczego lub kontrolnego, w tym komitetu audytu;

nie utrzymuje ani w okresie ostatniego roku od dnia powotania nie utrzymywat
istotnych stosunkoéw gospodarczych z dang jednostka zainteresowania publicznego lub
jednostkag znig powigzang, bezposrednio lub bedac wilascicielem, wspolnikiem,
akcjonariuszem, cztonkiem rady nadzorczej lub innego organu nadzorczego lub
kontrolnego, lub osobg nalezaca do kadry kierowniczej wyzszego szczebla, w tym
cztonkiem zarzadu lub innego organu zarzadzajacego podmiotu utrzymujgcego takie
stosunki;

nie jest 1 w okresie ostatnich 2 lat od dnia powotania nie byt:

a) wilascicielem, wspdlnikiem (w tym komplementariuszem) lub akcjonariuszem
obecnej lub poprzedniej firmy audytorskiej przeprowadzajacej badanie
sprawozdania finansowego danej jednostki zainteresowania publicznego lub
jednostki z nig powigzanej lub

b) czlonkiem rady nadzorczej lub innego organu nadzorczego lub kontrolnego
obecnej lub poprzedniej firmy audytorskiej przeprowadzajacej badanie
sprawozdania finansowego danej jednostki zainteresowania publicznego, lub

c) pracownikiem lub osobg nalezaca do kadry kierowniczej wyzszego szczebla,
w tym czlonkiem zarzadu lub innego organu zarzadzajacego obecnej lub
poprzedniej firmy audytorskiej przeprowadzajacej badanie sprawozdania
finansowego danej jednostki zainteresowania publicznego lub jednostki z nig
powigzanej, lub

d) inng osobg fizyczna, z ktorej ustug korzystata lub ktoérag nadzorowata obecna lub
poprzednia firma audytorska lub biegly rewident dziatajacy w jej imieniu;

nie jest czlonkiem zarzadu lub innego organu zarzadzajacego jednostki, w ktorej
cztonkiem rady nadzorczej lub innego organu nadzorczego lub kontrolnego jest cztonek
zarzagdu lub innego organu zarzadzajacego danej jednostki zainteresowania
publicznego;

nie jest cztonkiem rady nadzorczej lub innego organu nadzorczego lub kontrolnego
danej jednostki zainteresowania publicznego dtuzej niz 12 lat;

nie jest malzonkiem, osobg pozostajaca we wspOlnym pozyciu, krewnym lub
powinowatym w linii prostej, a w linii bocznej do czwartego stopnia - cztonka zarzadu
lub innego organu zarzadzajacego danej jednostki zainteresowania publicznego lub
osoby, o ktorej mowa w pkt 1-8;

10) nie pozostaje w stosunku przysposobienia, opieki lub kurateli z czlonkiem zarzadu lub

innego organu zarzadzajacego danej jednostki zainteresowania publicznego lub osoba,
o ktoérej mowa w pkt 1-8.
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Ponadto, zgodnie z art. 128 ust. 4 in fine ustawy o biegtych rewidentach, w przypadku bankow
spoldzielczych oraz spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych spetniajacych definicje
duzej jednostki, pelnienie funkcji komitetu audytu w celu wykonywania obowigzkow komitetu
audytu okreslonych m.in. w ustawie o bieglych rewidentach moze zosta¢ powierzone radzie
nadzorczej lub innemu organowi nadzorczemu lub kontrolnemu JZP. Jednoczesnie z tresci art.
128 ust. 5 ustawy o bieglych rewidentach wynika, ze do ww. podmiotéw wymogi okreslone
w art. 129 ust. 1, 315 (tj. dot. posiadania wiedzy 1 umiejetnosci w zakresie rachunkowosci lub
badania sprawozdan finansowych, kryteriow niezaleznosci oraz posiadania wiedzy
1 umiejetnosci z danej branzy, w ktorej dziata JZP) stosuje si¢ odpowiednio.

Stosowanie odpowiednio przepisu art. 129 ust. 3 ustawy o biegtych rewidentach oznacza, ze
w odniesieniu do cztonka komitetu audytu bankow spoldzielczych oraz spotdzielczych kas
oszczednosciowo-kredytowych spetniajacych definicje duzej jednostki okresy karencji
dotyczace badania warunkéw niezaleznos$ci, okreslonych w art. 129 ust. 3 pkt 1 1 2 ustawy
o biegltych rewidentach wynosza 1 rok (dla pozostalych podmiotow objetych definicjg JZP
odpowiednio 5 lat 1 3 lata). W przypadku sektora bankowosci spoidzielczej, celem
proporcjonalnego zastosowania wymogu, okre§lonego w art. 129 ust. 5 ustawy o biegltych
rewidentach, tj. dot. posiadania wiedzy i umiejetnosci z danej branzy, w ktorej dziata JZP,
nalezy bra¢ pod uwage charakter wigzi spoildzielczej oraz skale 1 rodzaj prowadzonej
dziatalnosci tak, aby kryterium to mogto w praktyce mie¢ zastosowanie w przypadku cztonkdéw
rad nadzorczych bankéw spotdzielczych.

Nalezy zauwazy¢, ze w przypadku, gdy zadania komitetu audytu zostaly powierzone radzie
nadzorczej, czlonkowie rady nadzorczej powinni, analogicznie jak czlonkowie komitetu
audytu, spetnia¢ odpowiednie wymogi ustawowe. Stanowisko to zostalo sformulowane
w Komunikacie UKNF w sprawie nowych regulacji dotyczacych komitetu audytu z dnia
11 wrzes$nia 2017 r., opublikowanym na stronie UKNF: , Z tresci art. 128 ust. 5 ustawy

o bieglych rewidentach wynika, ze w przypadku, gdy zadania komitetu audytu zostaly
powierzone radzie nadzorczej, czlonkowie rady nadzorczej powinni, analogicznie jak

cztonkowie komitetu audytu, spetnia¢ odpowiednie wymogi ustawowe”.

Natomiast wobec watpliwosci, jakie istniaty w odniesieniu do tresci ustawy o bieglych
rewidentach, w zakresie spetniania przez czlonkow komitetu audytu wymogoéw niezaleznosci,
w dniu 27 wrze$nia 2017 r., UKNF na swojej stronie internetowej opublikowat stanowisko
w formie komunikatu (https://www.knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/Komunikat UKNF w
s_spelniania_kryterium_niezaleznosci_czlonka komitetu audytu jzp 58799.pdf).

W przedmiotowym stanowisku zostato wyjasnione, ze niezalezno$¢ cztonka komitetu audytu
jest oceniana w kontekscie jego relacji w ramach grupy kapitatlowej 1 jednostek powigzanych,
zdefiniowanych w przepisach ustawy o rachunkowos$ci. Zgodnie z art. 3 pkt 43 ustawy
o rachunkowosci, przez jednostk¢ powigzang rozumie si¢ dwie lub wiecej jednostek
wchodzacych w sktad grupy kapitatowej. W mysl art. 3 pkt 44 ustawy o rachunkowosci, gdy
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mowa jest o grupie kapitalowej, rozumie si¢ przez to jednostke dominujaca, wraz z jednostkami
zaleznymi.

Przywolany powyzej art. 129 ust. 3 pkt 1-4 ustawy o bieglych rewidentach wskazuje na
bezwarunkowe kryteria niezaleznosci cztonka komitetu audytu w relacji z JZP oraz podmiotami
powigzanymi. Ze wskazanego przepisu art. 129 ust. 3 pkt 4 ustawy o bieglych rewidentach
wynika, ze dopuszczalny jest rownoczesny udziat cztonka komitetu audytu JZP jako czlonka
rady nadzorczej lub innego organu nadzorczego lub kontrolnego, w tym w komitetach audytu
innych JZP lub komitetach audytu powotanych w podmiotach powigzanych z JZP.

Niemniej jednak w mys$l wymienionego przepisu czlonek komitetu audytu traci przymiot
niezaleznos$ci, jezeli otrzymuje lub otrzymywat dodatkowe wynagrodzenie, w znacznej
wysokosci, od danej JZP lub jednostki z nig powigzanej, z wyjatkiem wynagrodzenia jakie
otrzymat jako cztonek rady nadzorczej lub innego organu nadzorczego lub kontrolnego, w tym
komitetu audytu. Istotne znaczenie z punktu widzenia niezaleznos$ci cztonka komitetu audytu
JZP w ramach grupy kapitalowej ma art. 129 ust. 3 pkt 5 ustawy o biegtych rewidentach.
Reguluje on kryteria niezaleznos$ci czlonka komitetu audytu w relacji z JZP bezposrednio lub
poprzez podmioty zewnetrzne, w zakresie ktorych kluczowe sg istotne stosunki gospodarcze.

Art. 129 ust. 3 pkt 5 ustawy o biegtych rewidentach wskazuje, ze:

1) kryterium przesadzajagcym o braku niezaleznoSci czlonka komitetu audytu jest
utrzymywanie przez niego istotnych stosunkdéw gospodarczych z jednostka zainteresowania
publicznego lub podmiotem powigzanym z t3 jednostka,

2) utrzymywanie istotnych stosunkéw gospodarczych moze mie¢ miejsce:

a) bezposrednio przez czlonka komitetu audytu, w relacji z jednostkg zainteresowania
publicznego lub bezposrednio przez czlonka komitetu audytu, z jednostka powigzang
z JZP (np. gdyby $wiadczyt on ustugi doradcze na rzecz jednostki zainteresowania
publicznego lub podmiotu powigzanego z tg jednostka), lub
b) posrednio, co dotyczy przypadku, w ktérym z jednostka zainteresowania publicznego
lub z podmiotem powigzanym z tg jednostka istotne stosunki gospodarcze utrzymuje
jednostka organizacyjna, w ktorej cztonek komitetu audytu jest:
e wilascicielem,
e wspoOlnikiem,
e akcjonariuszem,
e czlonkiem rady nadzorczej lub innego organu nadzorczego lub kontrolnego lub
osobg nalezaca do kadry kierowniczej wyzszego szczebla, w tym czlonkiem zarzadu
lub innego organu zarzadzajacego podmiotu utrzymujacego takie stosunki.

W zwigzku z interpretacja dokonang przez UKNF zostala zastosowana w tym zakresie
wyktadnia celowos$ciowa, w granicach ktorej uwzgledniono przede wszystkim: istote
niezaleznos$ci cztonka komitetu audytu, pojecie istotnych stosunkoéw gospodarczych oraz istote
grupy kapitatowe;.
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2. Dobre praktyki

W opinii UKNF istota niezaleznos$ci czlonka komitetu audytu sprowadza si¢ do tego, aby ten
cztonek nie mial Zadnego interesu majatkowego poza wynagrodzeniem z tytutlu peinione;j
funkcji czlonka rady nadzorczej lub innego organu nadzorczego lub kontrolnego, w tym
komitetu audytu podmiotu, ktéry kontroluje.

Ustawodawca, w odniesieniu do kwestii niezaleznosci, poshuzyt si¢ niedookre§lonym pojeciem
»istotnych stosunkow gospodarczych”, a ustawa o bieglych rewidentach nie zawiera definicji
legalnej tego pojecia. Z powyzszych wzgledow pojecie ,,istotnych stosunkow gospodarczych”
zostalo zinterpretowane przy uzyciu kontekstu literalnego oraz znaczenia praktycznego.
Pomocne w tym zakresie bylo odwotywanie si¢ do zalecen Komisji Europejskiej z 2005 r.
dotyczacych roli dyrektorow niewykonawczych lub bedacych cztonkami rady nadzorczych
spotek gieldowych, do ktorych nawigzuje dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/56/UE z dnia 16 kwietnia 2014 r., zmieniajaca dyrektywe 2006/43/WE w sprawie
ustawowych badan rocznych sprawozdan finansowych iskonsolidowanych sprawozdan
finansowych (Dz. U. UE L 158/196). Zgodnie z zalacznikiem nr II pkt 1 lit. e ww. zalecen
Komis;ji Europejskiej: ,,(...) Stosunki handlowe obejmujg sytuacje¢ bycia znaczacym dostawca
towarow lub ustug (w tym ustug finansowych, prawnych, doradczych lub konsultingowych),
znaczgcym klientem i organizacja, ktora otrzymuje znacznej wysokosci wkiady od spoéiki lub

Jej grupy.”.

Z istoty grupy kapitalowej wynika konieczno$¢ traktowania jej jako jednego organizmu
gospodarczego, ktory tworzg odrebne prawnie spotki organizacyjnie podporzadkowane spoice-
matce. Dostrzec warto, ze wybor prowadzenia biznesu witasnie w formie grupy kapitatowe;,
a nie pojedynczego podmiotu zalezy od ich ekonomicznego wilasciciela (tj. dominujacego lub
jedynego akcjonariusza) 1 z reguly jest podyktowany checig ograniczenia ryzyka prowadzonej
dziatalno$ci, albo wymogami regulacyjnymi. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze traktowanie grupy
kapitalowej jako ,,jednego organizmu gospodarczego” jest szczegolnie widoczne na gruncie
przepisOw ustawy o rachunkowos$ci oraz ustawy o bieglych rewidentach, ktére na potrzeby
badania skonsolidowanych sprawozdan finansowych traktuja grupy kapitalowe jako calosc.
Niemniej jednak, z uwagi na mnogos¢ stanéw faktycznych i sposobOw organizacji grup
kapitatlowych, kazdy przypadek nalezy analizowa¢ indywidualnie.

Jak zostalo wskazane wyzej, ustawa o bieglych rewidentach nie definiuje pojecia ,,istotnych
stosunkow gospodarczych”. Jednoczesnie ten akt prawny nie przesadza, czy w przypadku,
w ktorym dany czlonek komitetu audytu pelni takze funkcje nadzorcze w podmiocie
powiagzanym z JZP, istotne stosunki gospodarcze miedzy JZP a podmiotami z nig powigzanymi
stanowig przeszkodg dla spetniania kryterium niezaleznosci wobec tej jednostki.

W S$wietle zaprezentowanej definicji pojegcia ,istotnych stosunkow gospodarczych”,
wynikajacej z ww. zalecen Komisji Europejskiej oraz istoty niezaleznosci cztonka komitetu
audytu, jak 1 istoty grupy kapitalowej, nalezy stwierdzi¢, ze art. 129 ust. 3 pkt 5 ustawy
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o biegltych rewidentach nie dotyczy relacji ,,wewnatrz” grupy kapitalowej (np. zasiadania
cztonka komitetu audytu w kilku spdtkach z grupy, ktéore w naturalny sposéb sg powigzane
gospodarczo), ale relacji ,,zewngtrznych” (czy nawet szerzej grupy kapitatlowej JZP) miedzy
JZP a cztonkiem komitetu audytu. Chodzi zatem o to, aby osoba, ktora czerpie istotne korzysci
ze wspolpracy z JZP (wzglednie podmiotami z nig powigzanymi) nie wchodzita w naturalny
konflikt interesOw kontrolujac ,,sama siebie”.

W opinit UKNF celowosciowa wyktadnia art. 129 ust. 3 pkt 5 ustawy o bieglych rewidentach,
przy uwzglednieniu powyzsze] argumentacji, prowadzi do wniosku, ze kryterium
przesadzajacym o niezaleznos$ci cztonka komitetu audytu od danej JZP jest nieutrzymywanie
przez niego istotnych stosunkoéw gospodarczych z jednostka zainteresowania publicznego,
bezposrednio lub poprzez podmioty zewnetrzne. Zasadne jest przyjecie pogladu, zgodnie
z ktorym w $wietle art. 129 ust. 3 pkt 5 ustawy o biegtych rewidentach dopuszczalne jest
pehienie przez cztonka komitetu audytu danej jednostki zainteresowania publicznego funkcji
takze w radach nadzorczych (ewentualnie w innych komitetach audytu) podmiotow
powiazanych z dang JZP.

W ocenie UKNF, istotnos¢ stosunkoéw gospodarczych oraz dodatkowego wynagrodzenia
nalezy rozpatrywac nie tylko w kontekscie wysokosci otrzymywanych kwot, chociaz rowniez
ona ma znaczenie. Jest to dana rozpatrywana w pierwszej kolejnosci, gdyz jest najbardziej
obiektywna 1 najlatwiejsza do wustalenia. Przy czym, zdaniem UKNF, wysokos¢
otrzymywanego wynagrodzenia w konteks$cie istotnosci nalezy analizowa¢ zar6wno
obiektywnie tj. poprzez wysoko$¢ kwoty, jak 1 relatywnie tj. w kontek$cie znaczenia
otrzymywane] kwoty dla danego czlonka komitetu audytu. Ponadto, w ocenie istotnosci
stosunkow gospodarczych oraz dodatkowego wynagrodzenia znaczenie ma rowniez charakter
swiadczonych ustug, tj. czy ich §wiadczenie przez niezaleznego cztonka komitetu audytu nie
prowadzi do konfliktu interesow np. przez kontrolowanie wtasnej pracy, gdy jego ustugi maja
charakter doradztwa, w tym dotyczacego obszaréw rachunkowos$ci 1 sprawozdawczos$ci
finansowej, czy podatkow. Nalezy rowniez zwrdci¢ uwage na dlugotrwato$¢ wspodtpracy
z niezaleznym cztonkiem komitetu audytu, ktéra moze prowadzi¢ do zbytniego ,,zzycia si¢”
z kontrolowang JZP 1 jej zarzadem, co z kolei moze doprowadzi¢ do utraty obiektywizmu
1 ostabienia czujnosci kontrolujagcego. W opinii UKNF, za istotne dla cztonka komitetu audytu
mozna uznac réwniez takie stosunki gospodarcze i otrzymywane wynagrodzenie, ktore nie jest
relatywnie wysokie kwotowo, jednak ich utrzymywanie jest wazne dla tej osoby z powodoéw
prestizowych, np. daje jej wigksze mozliwosci zdobycia innych klientow, kontaktow
lub otrzymanie lepszej pracy.

Zarzad jednostki zainteresowania publicznego powinien opracowaé, zatwierdzi¢ oraz
wprowadzi¢ w zycie, sporzagdzong w formie pisemnej i zatwierdzona przez rad¢ nadzorcza,
skuteczng polityke zarzadzania konfliktami interesow.

Jednoczesnie w przypadku danej JZP (np. TFI), gdy obowigzujace przepisy prawa regulujace
m.in. materi¢ przeciwdzialania powstawaniu konfliktow interesOw wymagaja uchwalenia przez
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zarzad albo rade nadzorczg towarzystwa regulaminu zarzadzania konfliktami interesow —
regulamin zast¢puje wskazang w zdaniu pierwszym polityke.

JZP powinny wymagac¢ od niezaleznych czlonkow komitetu audytu niezwlocznego przekazania
informacji o utracie deklarowanej wcze$niej niezaleznosci.

VI. WYMOGI DLA CZELONKOW KOMITETU AUDYTU DOTYCZACE
WIEDZY I UMIEJETNOSCI W DZIEDZINIE RACHUNKOWOSCI LUB
BADANIA SPRAWOZDAN FINANSOWYCH

1. Wymagania prawne

Zgodnie z wymogami okre§lonymi w art.129 ust. 1 ustawy o biegtych rewidentach
przynajmniej jeden czlonek komitetu audytu posiada wiedz¢ i1 umiej¢tnosci w zakresie
rachunkowosci lub badania sprawozdan finansowych.

2. Dobre praktyki

Ustawa o bieglych rewidentach nie dokonala zdefiniowania ani standaryzacji wymogow
w zakresie pozadanych kwalifikacji czlonkow komitetu audytu, pozostawiajac decyzje
wilasciwym organom powolujacym osoby do realizacji zadan komitetu audytu, tym samym
przerzucajac na nich odpowiedzialno$¢ za wybor osob posiadajacych wiedzg oraz umiejgtnosci
w zakresie rachunkowosci lub badania sprawozdan finansowych odpowiadajacych profilowi
danego podmiotu. Weryfikacja spetnienia przez poszczeg6dlnych czlonkéw komitetu audytu
wymogow w zakresie posiadania wiedzy 1 umiejetnosci w zakresie rachunkowosci lub badania
sprawozdan finansowych dokonywana jest na podstawie odpowiednio udokumentowanego
wyksztalcenia oraz do§wiadczenia zawodowego.

Wymog posiadania przez czlonka komitetu audytu wiedzy w zakresie rachunkowosci lub
badania sprawozdan finansowych oceniany jest przez UKNF w odniesieniu do posiadania
ogotu wiadomosci nabytych przez czlonka komitetu audytu m.in. w zwigzku z posiadanym
wyksztalceniem, zwigzanym bezposrednio z rachunkowos$cia lub rewizja sprawozdan
finansowych, potwierdzonym dyplomem uczelni wyzszej, uzyskanymi uprawnieniami lub
otrzymanymi certyfikatami, dyplomami, §wiadectwami oraz za§wiadczeniami.

Natomiast umiejetnosci w zakresie rachunkowosci lub badania sprawozdan finansowych
w odniesieniu do czlonka komitetu audytu oceniane sg przez UKNF w kontekscie
dotychczasowego doswiadczenia zawodowego w zakresie rachunkowos$ci lub badania
sprawozdan finansowych, w szczegdlnosci nabytego w zwigzku z pracg np. w dziatach
ksiggowych, finansowo-ksiegowych, controlingowych, aktuariatu, badZz w firmie audytorskie;j.

Zaleca si¢, aby cztonkowie komitetu, jako grupa, posiadali doswiadczenie 1 wiedzg z zakresu
rachunkowosci, zarzadzania finansami, zarzadzania ryzykiem 1 kontroli wewng¢trznej. Kazdy
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z nich powinien posiada¢ wiedze 1 doswiadczenie pozwalajace na samodzielng, poprawng
interpretacje 1 oceng sprawozdan finansowych.

Przewodniczacy komitetu audytu powinien natomiast posiada¢ umiejetnosci organizacyjne
1 komunikacyjne, poniewaz odpowiada za efektywny przebieg posiedzen, spotkan, a takze za
formulowanie zalecen.

Wilasciwym bytoby, aby Przewodniczacy posiadal kwalifikacje w dziedzinie rachunkowosci
lub rewizji finansowej, poniewaz jest on kluczowg osobg w kontaktach z bieglym rewidentem,
zarzadem i radg nadzorczg.

Przy ocenie wiedzy, umiejetnosci 1 doswiadczenia brane sg pod uwage zarowno kompetencje
teoretyczne, nabyte dzieki wyksztalceniu 1 szkoleniom, jak 1 kompetencje praktyczne zdobyte
w trakcie dotychczasowej kariery zawodowe;.

UKNF oczekuje, iz JZP zapewnia, ze regulacje wewngtrzne takie jak np. statut, regulamin rady
nadzorczej lub regulamin komitetu audytu beda szczegdétowo okreslaty kryteria uwzgledniane
przy weryfikacji, czy czlonek komitetu audytu spelnia wymogi dotyczace wiedzy
1 umiejetnosci w zakresie rachunkowosci lub badania sprawozdan finansowych, przy czym
nalezy wzia¢ pod uwage, ze kryteria te nie mogg by¢ sprzeczne z wymogami ustawowymi.

Niezaleznie od powyzszego stosowanie okreslonych oczekiwan w przedmiotowym zakresie
w kwestiach dot. ocenianych kryteriow powinno odbywa¢ si¢ zgodnie z zasada
proporcjonalnosci uwzgledniajaca wielkos¢ danej JZP oraz skale 1 zakres prowadzonej
dziatalnosci.

Uznaje si¢, ze czlonek komitetu audytu posiada wiedz¢ i1 umiejetnosci w zakresie
rachunkowosci lub badania sprawozdan finansowych w szczegdlnosci jezeli:

1) posiada uprawnienia bieglego rewidenta, certyfikat ACCA (Association of Chartered
Certified Accountants); Certyfikat CIMA (Chartered Institute of Management
Accountants) lub  inne  specjalistyczne  krajowe lub  miedzynarodowe
uprawnienia/certyfikaty potwierdzajace wiedz¢ z zakresu rachunkowosci lub badania
sprawozdan/audytu lub

2) posiada co najmniej dwuletnie doswiadczenie zawodowe w pracy na stanowisku
zwigzanym bezposrednio z rachunkowos$cig lub rewizja sprawozdan finansowych, co
jest w stanie udokumentowac historig zatrudnienia w spotce dopuszczonej do obrotu na
rynku regulowanym, w spotce spetniajacej kryteria duzej jednostki lub w instytucji
finansowej w rozumieniu KSH lub

3) posiada wiedze nt. stosowanych przez dang JZP zasad rachunkowos$ci, zasad
sporzadzania przez JZP sprawozdan finansowych i1 innych sprawozdan, ktore
obowigzkowo podlegajag badaniu przez bieglych rewidentow, w tym posiadaja
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umiejetnosci w zakresie interpretacji danych finansowych wynikajacych z ww.
sprawozdan, w tym kluczowych pozycji bilansu oraz rachunku wynikow.

W pozostatych przypadkach wiedza 1 umiejetnosci kandydata na czlonka komitetu audytu
mogg by¢ potwierdzone poprzez:

1) posiadane wyksztalcenie zwigzane bezposrednio z rachunkowoscia lub rewizja
sprawozdan finansowych, potwierdzone dyplomem uczelni wyzszej lub innym
dokumentem lub

2) ukonczone specjalistyczne kursy, szkolenia z zakresu rachunkowosci lub badania
sprawozdan  finansowych/audytu  potwierdzone dyplomami lub innym
dokumentami lub

3) posiadane umiejetnosci w zakresie rachunkowosci lub rewizji finansowej, zdobyte
w ramach doswiadczenia zawodowego lub

4) posiadanie wiedzy nt. sposobu organizacji procesu sprawozdawczosci, sposobu
organizacji systemu rachunkowosci, w tym sposobu gromadzenia przez JZP danych
oraz organizacji systemow raportowania stosowanych przez JZP, metod wyceny
kluczowych pozycji bilansu oraz jakie stosuje JZP.

Dokonujac wyboru cztonkéw rady nadzorczej, ktorzy majg zosta¢ powotani do komitetu audytu
jako cztonkowie posiadajacy wiedze¢ 1 umiejgtnosci z zakresu rachunkowos$ci 1 rewizji
finansowej, JZP powinny bra¢ pod uwage zadania tego komitetu wynikajace z ustawy
o bieglych rewidentach, w szczeg6Inosci zwigzane z monitorowaniem:

1) procesu sprawozdawczos$ci finansowej,

2) skuteczno$ci systemow kontroli wewngtrznej 1 systemow zarzadzania ryzykiem oraz
audytu wewnetrznego, w tym w zakresie sprawozdawczos$ci finansowej,

3) wykonywania czynno$ci rewizji finansowej, w szczegdlnosci przeprowadzania badania
przez firme audytorska.

W zwiazku z powyzszymi zadaniami, ponizsze okolicznos$ci wystepujace samodzielnie (przy
braku innych cech 1 warunkow), nie sg wystarczajace do potwierdzenia wiedzy 1 umiejgtnosci
kandydata na cztonka komitetu audytu w dziedzinie rachunkowosci lub badania sprawozdan
finansowych:

1) posiadanie wyksztalcenia w zakresie prawa, ekonomii, zarzadzania, finansow (w tym
na kierunku finanse 1 bankowos$¢);

2) ukonczenie kursu/szkolenia niezapewniajacego niezbednej wiedzy do realizacji zadan
komitetu audytu;

3) historia zatrudnienia, jesli kandydat zajmowat si¢ kwestiami spoza zakresu
rachunkowosci, w nastepujagcym charakterze: pracownika banku, pracownika
towarzystwa funduszu inwestycyjnego, analityka finansowego, prezesa spotki, radcy

20



Projekt dokumentu pt. ,,Dobre praktyki dotyczace zasad powotania, sktadu i funkcjonowania komitetu audytu”

prawnego, wykladowcy przedmiotow i1 autora badan naukowych oraz publikacji
niezwigzanych bezposrednio z rachunkowoscia;

4) posiadanie licencji maklera papierow wartosciowych lub licencji doradcy
inwestycyjnego.

VII. WYMOGI DOTYCZACE POSIADANIA PRZEZ CZLONKOW
KOMITETU AUDYTU WIEDZY I UMIEJETNOSCI Z ZAKRESU
BRANZY, W KTOREJ DZIALA JZP.

1. Wymagania prawne.

Ustawa o biegltych rewidentach okreslita (art. 129 ust. 5) rowniez wymdg, aby cztonkowie
komitetu audytu posiadali wiedz¢ 1 umiejetnosci z zakresu branzy, w ktorej dziata JZP.
Ustawodawca okreslit, ze warunek ten jest spetniony jesli przynajmniej jeden cztonek komitetu
audytu posiada wiedze¢ 1 umieje¢tnosci z zakresu tej branzy lub poszczegdlni czlonkowie
w okreslonych zakresach posiadajg wiedze¢ 1 umiejetnosci z zakresu tej branzy.

2. Dobre praktyki.

W opinii UKNF wskazane byloby, aby regulacje wewnetrzne, takie jak np. statut, regulamin
rady nadzorczej lub regulamin komitetu audytu - szczegétowo okreslaty kryteria, jakie sg
uwzgledniane przy weryfikacji, czy cztonek komitetu audytu spetnia wymogi dotyczace wiedzy
1 umiejetnosci w zakresie branzy w jakiej dziata JZP.

Zdaniem UKNF znajomos$¢ branzy powinna by¢ potwierdzona i udokumentowana zaréwno
poprzez przebieg dotychczasowej kariery zawodowej cztonka komitetu audytu, jak 1 poprzez
posiadane wyksztatcenie, co jednoznacznie okresli, czy dana osoba posiada umiejetnosci i
niezbedng wiedz¢ na temat specyfiki danej branzy, w ktorej dziala dana JZP.

21



Projekt dokumentu pt. ,,Dobre praktyki dotyczace zasad powotania, sktadu i funkcjonowania komitetu audytu”

VIII. WYMOGI DOTYCZACE NIEZALEZNOSCI ORAZ POSIADANIA
ODPOWIEDNIEJ WIEDZY I UMIEJETNOSCI W PRZYPADKU
POWIERZENIA RADZIE NADZORCZEJ ZADAN KOMITETU
AUDYTU

1. Wymagania prawne.

Przepisy ustawy o biegtych rewidentach, w przeciwienstwie do poprzednio obowigzujacych
regulacji, wprost rozstrzygaja kwestie stosowania wymogu niezalezno$ci, koniecznosci
posiadania wiedzy 1 umiej¢tnosci w zakresie rachunkowosci lub badania sprawozdan
finansowych oraz wiedzy 1 umieje¢tnosci z zakresu danej branzy, w ktorej dziata dana JZP,
w przypadku, gdy petnienie funkcji komitetu audytu zostalo powierzone radzie nadzorczej lub
innemu organowi nadzorczemu lub kontrolnemu JZP, a takze w sytuacji, gdy powszechne
towarzystwo emerytalne oraz towarzystwo funduszy inwestycyjnych realizuje zadania
komitetu audytu dla zarzadzanych przez nie funduszy. Z tresci art. 128 ust. 5 ustawy o bieglych
rewidentach wynika, Zze wymogi okreslone w art. 129 ust. 1, 3 1 5 ustawy o biegtych
rewidentach (tj. dotyczace posiadania wiedzy 1 umiejetnosci w zakresie rachunkowosci lub
badania sprawozdan finansowych, niezaleznos$ci oraz posiadania wiedzy 1 umiejetnosci z danej
branzy w ktorej dziala JZP) stosuje si¢ odpowiednio, przy czym, w przypadku cztonkow rad
nadzorczych lub innych organéw nadzorczych lub kontrolnych realizujacych zdania komitetu
audytu w ramach rady nadzorczej w bankach spoidzielczych oraz spotdzielczych kasach
oszczednosciowo-kredytowych wymogi dotyczace niezalezno$ci, odnoszace si¢ do okresu
zatrudnienia w JZP (art. 129 ust. 3 pkt 1) lub zasiadania na stanowiskach kierowniczych lub
nadzorczych w JZP (art. 129 ust. 3 pkt 2), zostaty skrécone do 1 roku.

2. Dobre praktyki.

Spetnianie przez cztonkow komitetu audytu wymogéw okreslonych w ustawie o biegltych
rewidentach stanowi m.in. element oceny dokonywanej przez UKNF w ramach tzw. ,,czynnosci
zza biurka”, w tym w trakcie przeprowadzanego co roku procesu BION (badania ioceny
nadzorczej) JZP, co dotyczy jednostek, ktore sg objete tzw. nadzorem ostroznosciowym
realizowanym przez KNF, a takze w trakcie realizacji czynnosci nadzorczych prowadzonych
w siedzibie JZP, tj. w trakcie inspekcji lub wizyt nadzorczych.

Ponadto , UKNF w odniesieniu do wybranych JZP pozyskuje informacje na temat cztonkow
komitetu audytu w zwigzku z prowadzonymi postepowaniami o zatwierdzenie cztonkdéw rady
nadzorczej, a takze w zwigzku z powiadomieniami dotyczacymi zmian w sktadach osobowych
organow nadzorczych 1 kontrolnych (np. TFI, PTE), ktore sa sktadane przez JZP do UKNF.
Jednoczesnie UKNF  zostal wyposazony w narzgdzie nadzorcze, jakim jest mozliwo$¢
przeprowadzania czynnosci kontrolnych w siedzibie JZP, a takze mozliwo$¢ zadania udzielenia
informacji, wyjasnien i przekazania dokumentéw lub sporzadzania ich kopii, w tym objetych
obowigzkiem zachowania tajemnicy w celu monitorowania przestrzegania przepisow
dotyczacych powolania, sktadu 1 funkcjonowania komitetu audytu albo rady nadzorczej lub
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innego organu nadzorczego lub kontrolnego w przypadku powierzenia im funkcji komitetu
audytu.

Nalezy podkresli¢, ze w Rozporzadzeniu w sprawie systemu zarzadzania ryzykiem i systemu
kontroli wewngtrznej w bankach, zostaly okre§lone uprawnienia i zadania dla komitetow
audytu w bankach. Zgodnie z § 32 ust. 5 pkt. 2 ww. Rozporzadzenia zarzad banku odpowiada
za opracowanie polityki zgodnos$ci izapewnienie jej przestrzegania oraz sklada radzie
nadzorczej lub komitetowi audytu, jezeli zostat powotany, raporty w sprawie zarzadzania w
banku ryzykiem braku zgodnosci. Z kolei na podstawie § 37 pkt 8 ww. Rozporzadzenia komitet
audytu w bankach posiada uprawnienia do otrzymywania od komodrki do spraw zgodnosci
okresowych raportow w zakresie ryzyka braku zgodnosci. Ponadto, zgodnie z § 34 ust. 4 oraz
w zwiazku z § 34 ust. 3 przedmiotowego Rozporzadzenia komitet audytu funkcjonujacy
w banku corocznie wydaje opini¢ odnosnie oceny adekwatnos$ci 1 skutecznosci systemu kontroli
wewnetrznej, w tym dotyczaca funkcji kontroli, komorki do spraw zgodnosci oraz komorki
audytu wewnetrznego.

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 2 lipca 2019 r. w sprawie sposobu, trybu oraz
warunkow prowadzenia dziatalno$ci przez towarzystwa funduszy inwestycyjnych (Dz. U.
z 2019 r., poz. 1312) zawiera normy wplywajace na zakres zadan i funkcjonowanie komitetu
audytu lub rady nadzorczej dzialajacych w towarzystwach funduszy inwestycyjnych.

Na podstawie § 3 ust. 4 ww. rozporzadzenia uchwalany jest przez zarzad albo rad¢ nadzorcza
towarzystwa regulamin systemu nadzoru zgodnos$ci dziatalnosci z prawem. Natomiast komodrka
nadzoru zgodnosci dziatalno$ci z prawem kierowana przez inspektora nadzoru w towarzystwie
odpowiednio dokumentuje wyniki przeprowadzonych kontroli oraz przedstawia je wlasciwym
organom towarzystwa. Ponadto inspektor nadzoru, nie rzadziej niz raz do roku, sporzadza
sprawozdanie z funkcjonowania systemu nadzoru zgodnosci dziatalno$ci z prawem
iprzekazuje je zarzadowi oraz radzie nadzorcze] towarzystwa. Sprawozdanie zawiera
w szczeglOlnosci zestawienie wynikow kontroli dzialalno$ci towarzystwa oraz 0sob
zatrudnionych w towarzystwie wedlug kryterium zgodno$ci z przepisami prawa oraz
procedurami i regulaminami wewnetrznymi, obowigzujacymi w towarzystwie, a takze ocene
adekwatnos$ci dzialajagcego sytemu nadzoru zgodno$ci dziatalnos$ci z prawem oraz dziatan
podejmowanych w celu wykonywania przez towarzystwo 1 zarzadzane przez nie fundusze
inwestycyjne obowigzkow wynikajacych z przepisow prawa.

Réwnoczesnie inspektor nadzoru w towarzystwie odbiera od firmy audytorskiej dokonujace;
badania lub przegladu sprawozdan finansowych funduszy zarzadzanych przez towarzystwo
oswiadczenie potwierdzajace jej niezaleznos¢ 1 niezalezno$¢ bieglych rewidentow
dokonujacych badania lub przegladu, informacje dotyczace innych ustug s$wiadczonych przez
firme audytorska na rzecz funduszy inwestycyjnych zarzadzanych przez towarzystwo czy tez
informacje o zagrozeniach niezaleznos$ci firmy audytorskiej oraz czynnosciach zastosowanych
w celu ograniczenia tych zagrozen.
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Przepisy rozporzadzenia reguluja takze kwestie przekazywania radzie nadzorczej oraz
komitetowi audytu, nie rzadziej niz raz do roku, pisemnych sprawozdan dotyczacych
wykonywania zadan powierzonych komoérce audytu wewnetrznego, w tym dotyczacych
weryfikacji systemoOw oraz procedur 1 regulaminbéw wewnetrznych obowigzujacych
w towarzystwie, wedlig kryterium prawidlowosci 1 skuteczno$ci wypehiania przez
towarzystwo obowigzkoéw wynikajacych z przepisow oraz o podjetych dziataniach majacych
na celu eliminacje nieprawidtowosci.

Natomiast z tresci stanowiska UKNF z dnia 20 lipca 2018 r. wynika, ze komitet audytu
w zakladach ubezpieczen nadzoruje réwniez funkcje zgodnosci.

IX. ZADANIA KOMITETU AUDYTU

1. Wymagania prawne.

Do zadan komitetu audytu nalezy w szczeg6lnosci (art. 130 ust. 1 ustawy o bieglych
rewidentach):

1) monitorowanie:

a) procesu sprawozdawczosci finansowej;

b) skutecznosci systemow kontroli wewnetrznej 1 systemow zarzadzania ryzykiem
oraz audytu wewnetrznego, w tym w zakresie sprawozdawczosci finansowej;

¢) wykonywania czynnos$ci rewizji finansowej, w szczegdlnosci przeprowadzania
przez firm¢ audytorska badania, z uwzglednieniem wszelkich wnioskow
1 ustalen Komisji Nadzoru Audytowego (dalej: KNA) wynikajacych z kontroli
przeprowadzonej w firmie audytorskiej;

2) kontrolowanie 1 monitorowanie niezaleznos$ci bieglego rewidenta i firmy audytorskie;,
w szczegblnosci w przypadku, gdy na rzecz jednostki zainteresowania publicznego
$wiadczone sg przez firme¢ audytorska inne ustugi niz badanie sprawozdan
finansowych (tj. takie ktore nie stanowig zabronionych ustug w mysl art. 5
Rozporzadzenia nr 537/2014 oraz zapewnienie, ze biegly rewident nie §wiadczy ushug
zabronionych na podstawie przepisow krajowych);

3) informowanie rady nadzorczej lub innego organu nadzorczego lub kontrolnego
jednostki zainteresowania publicznego o wynikach badania oraz wyjasnianie, w jaki
sposob badanie to przyczynilo si¢ do rzetelnosci sprawozdawczosci finansowe;j
w jednostce zainteresowania publicznego, a takze jaka byla rola komitetu audytu
w procesie badania;

4) dokonywanie oceny niezaleznosci bieglego rewidenta oraz wyrazanie zgody na
$wiadczenie przez niego dozwolonych ustug niebedacych badaniem w jednostce
zainteresowania publicznego;

5) opracowywanie polityki wyboru firmy audytorskiej do przeprowadzania badania;
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6) opracowywanie polityki $wiadczenia przez firm¢ audytorska przeprowadzajacy
badanie, przez podmioty powigzane z tg firmg audytorska oraz przez cztonka sieci firmy
audytorskiej dozwolonych ustug niebedacych badaniem;

7) okreslanie procedury wyboru firmy audytorskiej przez jednostke zainteresowania
publicznego;

8) przedstawianie radzie nadzorczej lub innemu organowi nadzorczemu lub kontrolnemu,
lub organowi, o ktorym mowa w art. 66 ust. 4 ustawy o rachunkowosci, rekomendacji,
o ktérej] mowa w art. 16 ust. 2 Rozporzadzenia nr 537/2014, zgodnie z politykami,
o ktérych mowa w pkt 51 6;

9) przedkladanie zalecen majacych na celu zapewnienie rzetelno$ci procesu
sprawozdawczos$ci finansowej w jednostce zainteresowania publicznego.

Dodatkowo do zadan komitetu audytu nalezy opracowanie zasad postepowania w zakresie
procesu ujawniania 1 wymiany danych iinformacji pomiedzy KNF, firmg audytorska,
kluczowym biegtym rewidentem a komoérka JZP odpowiedzialng za mechanizmy kontrolne
w ramach systemu kontroli wewnetrznej;

Ponadto, komitet audytu monitoruje czy organ zarzadzajacy JZP wprowadzit zmiany
w zwigzku z rekomendacjami wydanymi przez:

1) bieglego rewidenta;

2) audyt wewnetrzny w odniesieniu do kwestii sporzadzania sprawozdan finansowych
przez JZP,

3) rade nadzorcza,

4) komitet audytu.

Rolg komitetu audytu w procesie sprawozdawczosci jest takze zobowigzanie zarzadu JZP do
przeprowadzenia analizy zasobow kadrowych w dziale finansowym 1ksiegowosci, audytu
wewnetrznego, szczegolnie w zakresie kluczowych pracownikdw  zajmujacych  sie
sprawozdawczoscig, w tym finansowg lub kontrolg tej dziatalnosci. Wydaje si¢ dobra praktyka
informowanie przez zarzad JZP rady nadzorczej, w tym komitetu audytu, o zmianach na
kluczowych stanowiskach w dziale finansow 1iksiggowosci lub audytu wewnetrznego oraz
o przyczynach tych zmian.

Niewatpliwie zmiany zakresu sprawozdawczego wymuszaja zmiany Ww systemach
informatycznych JZP. Z tego wzgledu za istotne nalezy uzna¢ omawianie przez zarzad ww.
zmian wprowadzonych w systemach informatycznych wykorzystywanych w rachunkowosci
czy sprawozdawczosci z radg nadzorcza/komitetem audytu.

Powyzsze regulacje, okreslajace zakres zadan do realizacji ktorych zobowigzany jest komitet
audytu, w poréwnaniu z poprzednio obowigzujacymi wymogami okreslajagcymi zakres zadan
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komitetu, ulegly istotnemu rozszerzeniu. Przedmiotowa zmiana zakresu zadan ma zwigkszy¢
zaroOwno role, jak 1 odpowiedzialno$¢ cztonkdéw komitetu audytu za prawidlowos¢ przebiegu
procesu sporzadzania sprawozdan finansowych JZP, a takze prawidlowos¢ przebiegu procesu
badania, co ostatecznie wptywa pozytywnie na poprawe jakosci 1 wiarygodnosci danych, jakie
sg prezentowane w sprawozdaniach finansowych sporzadzanych przez JZP.

Nalezy doda¢, ze z tresci regulacji okreslonych w Rozporzadzeniu w sprawie systemu
zarzadzania ryzykiem i systemu kontroli wewnetrznej w bankach rowniez wynikajg dodatkowe
zadania, do jakich zobowigzany jest komitet audytu. Zgodnie z § 32 ust. 5 pkt. 2 ww.
Rozporzadzenia zarzad banku odpowiada za opracowanie polityki zgodnosci, zapewnienie jej
przestrzegania oraz za skladanie radzie nadzorczej lub komitetowi audytu, jezeli zostat
powotany, raportow w sprawie zarzadzania w banku ryzykiem braku zgodnosci. Z kolei na
podstawie § 37 ww. Rozporzadzenia w bankach komitet audytu posiada uprawnienia do
otrzymywania od komoérki do spraw zgodnosci okresowych raportow w zakresie ryzyka braku
zgodnosci. Ponadto, na podstawie § 34 ust. 4 oraz w zwigzku z § 34 ust. 3 ww. Rozporzadzania,
komitet audytu funkcjonujacy w banku corocznie wydaje opini¢ odnosnie oceny adekwatnosci
1 skutecznos$ci systemu kontroli wewnetrznej, w tym dotyczaca funkcji kontroli, komorki do
spraw zgodnosci oraz komorki audytu wewnetrznego.

X. DOBRE PRAKTYKI W SPRAWIE REALIZACJI ZADAN
(USTAWOWYCH) PRZEZ KOMITET AUDYTU

1. Monitorowanie procesu sprawozdawczo$ci finansowej

W ramach wypetniania zadania monitorowania procesu sprawozdawczosci finansowe],
w ocenie UKNF, komitet audytu w ramach dobrych praktyk zwigzanych z prawidlowsa
realizacjg przystugujacych mu uprawnien, powinien podejmowac dzialania w zakresie:

1) monitorowania rzetelnos$ci informacji finansowych, poprzez dokonywanie przegladu
zmian zasad (polityki) rachunkowosci, zgodnosSci stosowanych zasad
z obowigzujacymi przepisami, kryteriow konsolidacji sprawozdan finansowych JZP
w grupie kapitalowe] oraz wydawanie opinii w przypadku zamierzonych zmian
istotnych zasad rachunkowosci 1 zasad prezentacji okresowych sprawozdan
finansowych przyjetych przez JZP 1 jej grupe kapitalowa (w tym kryteria konsolidacji
sprawozdan finansowych w grupie),

2) monitorowania istotnych zmian w zakresie sprawozdawczo$ci finansowej, w tym
w szczegllnosci zmian, ktore moga wptynaé¢ na zdolno$¢ JZP do terminowego
wywigzywania si¢ z obowigzkOw sprawozdawczych, np. w przypadku bankow takze
z obowigzkow wynikajagcych z uchwaly zarzadu NBP dot. obowigzkow
sprawozdawczych sektora bankowego wobec banku centralnego,
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3) monitorowania wplywu zmian dot. sprawozdawczos$ci na systemy informatyczne
wykorzystywane przez JZP, w tym omawiania z zarzadem zmian w systemach
informatycznych wykorzystywanych do celow rachunkowosci i sprawozdawczosci,

4) monitorowania sytuacji finansowej JZPp na  podstawie danych
kwartalnych/potrocznych 1 rocznych, w tym analizy 1 weryfikacji wszystkich
istotnych pozycji oraz obszarow generujacych ryzyko i wplyw tego ryzyka na wynik
finansowy sprawozdan finansowych przed ich zatwierdzeniem,

5) monitorowania metod stosowanych przy rozliczaniu znaczacych, nietypowych
transakcji, kiedy istnieje kilka sposobow ich ujecia ksiegowego z punktu widzenia
prawidlowosci odzwierciedlenia ich tresci ekonomicznej; w tym zakresie nalezy
zwroci€ szczegdlng uwage na istnienie i uzasadnienie dziatalno$ci prowadzonej przez
jednostke w placéwkach zagranicznych i/lub ,,spotkach specjalnego przeznaczenia”,

6) zobowigzania zarzadu do zidentyfikowania 1 sporzadzenia listy ,.krytycznych zasad
rachunkowosci”, zawierajacej zastosowane metody wyceny, rozliczania transakcji
1 mozliwo$¢ stosowania alternatywnych metod wyceny wraz z ich wynikami w celu
poréwnawczym lub wyeliminowania przypadkow ,,agresywnej ksiegowosci”,

7) przegladu systemu rachunkowosci zarzadczej,

8) zobowigzania zarzadu do przeprowadzenia analizy zasobow kadrowych w dziale
finansowym 1 ksiegowos$ci, szczegdlnie w zakresie kluczowych pracownikow
zajmujacych si¢ sprawozdawczos$cia finansowa, w tym zarzad powinien przekazywacé
informacje o zaistniatych zmianach na kluczowych stanowiskach w dziale finansow
1 ksiggowosci oraz o przyczynach tych zmian; dodatkowo zarzad powinien
informowac¢ komitet audytu o wszelkich istotnych zmianach organizacyjnych, ktore
moga wptyna¢ na jakos$¢ 1 sposob sporzadzania sprawozdan,

9) oceny procesu ujawniania informacji finansowych, w tym prognoz i informacji
biezacych kierowanych do mediow, analitykéw, inwestorow 1 instytucji nadzoru,
a takze publikowanych na stronie internetowej raportow lub sprawozdan w ramach
realizowanych obowigzkéw informacyjnych,

10) kontroli  terminowos$ci poszczegdlnych etapdw procesu sprawozdawczosci
finansowej (w szczegdlnosci w przypadku grup kapitatowych z duzg liczba jednostek
powigzanych),

11) monitoringu nadzoru wykonywanego przez JZP, w przypadku zlecenia innemu
podmiotowi prowadzenia ksigg rachunkowych jednostki zainteresowania
publicznego,

12) weryfikacji wynikéw oceny sprawozdawczosci finansowej oraz kluczowych
procedur kontrolnych przeprowadzonej przez kadr¢ zarzadzajaca JZP oraz
proponowanych dziatan naprawczych,
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13) weryfikacji sprawozdan finansowych przed ich publikacja, a takze dyskusji
z zarzadem 1 bieglymi rewidentami nt. poprawnosci 1 kompletnosci zawartych w nich
informac;ji,

14) monitorowania istotnych zmian w procesie sprawozdawczosci finansowej JZP,
mogacych wptyna¢ na jego stabilnos¢ lub zdolno$¢ jednostki zainteresowania
publicznego do przygotowania wiarygodnych sprawozdan finansowych na czas,
t). zmian na kluczowych stanowiskach w dziale finanséw 1 ksiggowosci, realizacji
projektow IT oraz projektéw reorganizacyjnych.

W odniesieniu do dziatan okreslonych w pkt 7, 8,9, 10, 12 1 14 niniejszej czgsci powinna
mie¢ zastosowanie zasada proporcjonalnosci.

Zakres wykonywanych dziatan okre§lonych w wyzej wymienionych punktach powinien
uwzglednia¢ wielkos¢ danej JZP oraz skale jej dzialalno$ci, w szczegdlnosci w odniesieniu
do mikro, matych oraz §rednich przedsigbiorstw.

2. Monitorowanie skuteczno$ci systeméw kontroli wewnetrznej, audytu
wewnetrznego oraz zarzadzania ryzykiem

W ramach wypehiania zadania monitorowania skutecznos$ci systeméw kontroli wewnetrzne;,
audytu wewngetrznego oraz zarzgdzania ryzykiem, w ocenie UKNF, komitet audytu w ramach
dobrych praktyk zwigzanych z prawidlowa realizacja przyshugujacych mu uprawnien powinien
podejmowac dziatania w zakresie:

1) nadzoru nad skutecznoscig systemow kontroli wewngtrznej,
2) zatwierdzania zaproponowanego planu audytéw na kolejny rok,

3) uzyskiwania od kadry zarzadzajacej, niezaleznego audytora, dziatu audytu
wewngetrznego, inspektora nadzoru (lub innych wymienionych w wewngtrznych
dokumentach JZP os6b odpowiedzialnych za kontrole wewnetrzng w JZP) oraz
kierownictwa dziatu finansowego szczegoétowych informacji w zakresie:

a) wdrozonego systemu kontroli wewngtrzne;j;
b) srodowiska kontroli,

c) oceny ryzyka;

d) czynnosci kontrolnych;

e) informowania i komunikacji;

f) monitoringu;

g) systemu zarzadzania ryzykiem,
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4)

5)

6)

7)

8)

9)

dokonywania przegladu wynikow dzialania systemu kontroli wewngtrznej 1 audytu
wewnetrznego, z uwzglednieniem uwag 1 rekomendacji niezaleznego audytora,

weryfikacji adekwatnosci 1 efektywno$ci systemu kontroli wewngtrznej JZP przy
udziale: biegltego rewidenta, audytora wewnetrznego, pracownikdéw dziatu finansowego
1 ksiggowosci lub podmiotow zewngtrznych; proponowania ulepszen procedur
w zakresie kontroli wewnetrznej lub wskazania obszarow, ktore wymagaja bardziej
szczegdtowej kontroli; w szczegdlnosci przedmiotem zainteresowania powinna by¢
kontrola wewnetrzna: dokonywanych platnosci, przeprowadzanych transakcji, badz
przestrzegania obowigzujacych procedur, ktore mogg by¢ nielegalne lub niepoprawne,

otrzymywania na kazdym spotkaniu komitetu podsumowania ustalen dokonanych
podczas audytow wewnetrznych oraz informacji dotyczacych dziatan podejmowanych
w celu realizacji wydanych rekomendacji, w szczegdlnosci postgpow wprowadzenia
w zycie rekomendacji 1 terminowosci ich wdrozenia, z wyjasnieniem ewentualnych
odstepstw od realizacji oryginalnego planu,

wspierania audytu wewnetrznego w sytuacjach zidentyfikowania nieprawidlowosci
1 niemoznos$ci otrzymania odpowiednich wyjasnien od dziatu finansowego Iub
ksiggowosci,

okresowej, przynajmniej raz do roku, oceny funkcji audytu wewnetrznego jednostki
z uwzglednieniem jej niezaleznosci 1 znaczenia/istotnosci jej raportow,

analizy ewentualnych odstepstw od ustalonego planu audytu oraz analizy propozycji
dotyczacych usprawnienia procesu audytu,

10) zobowigzania kadry zarzadzajacej JZP do udokumentowania przebiegu procesu

sprawozdawczosci finansowej oraz okreslenia 1 oceny kluczowych procedur
kontrolnych, zapewniajacych, iz sprawozdania finansowe oraz raporty zarzadcze
1 finansowe, w tym budzety 1 prognozy sg rzetelne i wolne od istotnych btedow; ocena
procedur kontrolnych powinna uwzglednia¢, w szczegdlnosci, aspekty wiasciwego
podzialu obowigzkéw oraz adekwatnosci, skutecznosci 1 bezpieczenstwa systemu(ow)
wspierajacych procesy finansowo-ksiggowe,

11) weryfikacji wynikow oceny procesoOw finansowo-ksieggowych oraz kluczowych

procedur kontrolnych przeprowadzonej przez kadre¢ zarzadzajaca JZP oraz
proponowanych dziatan naprawczych,

12) monitorowania istotnych zmian w procesach finansowo-ksiggowych mogacych

wplyna¢ na ich stabilno$¢ lub zdolno$¢ jednostki zainteresowania publicznego do
przygotowania wiarygodnych sprawozdan finansowych w terminie,

13) monitorowania oraz nadzoru nad outsourcingiem procesOw (np. outsourcing audytu

wewngetrznego, IT),

29



Projekt dokumentu pt. ,,Dobre praktyki dotyczace zasad powotania, sktadu i funkcjonowania komitetu audytu”

14) zapewnienia osobie kierujgcej komorka audytu wewnetrznego swobodnego dostepu do
komitetu audytu oraz mozliwo$ci uczestnictwa w posiedzeniach komitetu audytu bez
udziatu zarzadu,

15)uczestniczenia w wyborze osoby kierujgcej komorka audytu wewngtrznego,
w szczegllnosci w opiniowaniu kandydatow, wspomaganie zarzadu w wyborze
odpowiedniej osoby oraz ustaleniu wysokos$ci jej wynagrodzenia, a takze wyrazeniu
zgody na rozwigzanie stosunku pracy z osoba, ktéra do tej pory kierowata komorka
audytu wewnetrznego,

16) monitorowania niezaleznosci komorki audytu wewnetrznego w  JZP; jednym
z kluczowych czynnikoOw niezalezno$ci dziatu audytu wewnetrznego jest wilasciwe
umiejscowienie w strukturze organizacyjnej. Komorka audytu wewngtrznego powinna
mie¢ zapewniong mozliwo$¢ raportowania bezposrednio komitetowi audytu. Pod
wzgledem organizacyjnym komorka audytu wewngtrznego powinna podlegac
prezesowi zarzadu JZP. Kryterium niezalezno$ci komorki audytu wewnetrznego
w bankach jest takze udziat osoby kierujacej komorka audytu wewnetrznego 1 osoby
kierujacej komorkg do spraw zgodnosci w posiedzeniach komitetu audytu, w przypadku
gdy przedmiotem posiedzenia s3 zagadnienia zwigzane z systemem kontroli
wewnetrznej, w tym zapewnianiem zgodnos$ci, audytem wewnetrznym 1 zarzgdzaniem
ryzykiem (zgodnie z wymogami § 39 ust. 5 Rozporzadzenia w sprawie systemu
zarzadzania ryzykiem 1 systemu kontroli wewnetrznej w bankach),

17) monitorowania dziatalno$ci komorki audytu wewnetrznego, w celu zapewnienia, aby
dziatata ona zgodnie z powszechnie przyjetymi i obowigzujacymi standardami audytu
wewngetrznego pod wzgledem kwalifikacji, niezaleznosci, organizacji i jakosci pracy
oraz zasobow,

18) zatwierdzania planow audytu realizowanych przez komorki audytu wewnetrznego. Plan
audytu powinien opiera¢ si¢ na wlasciwie przeprowadzonej 1 odpowiednio
udokumentowanej analizie ryzyka, z uwzglednieniem posiadanych zasobow
niezbednych do realizacji tego planu, w tym réwniez mozliwosci przeprowadzania
audytow ad-hoc,

19) otrzymywania od kadry zarzadzajacej informacji o zwigkszonej ekspozycji na
poszczegbdlne istotne ryzyka, informacji o sposobie identyfikacji i monitorowania
ryzyka, dokonywanie oceny dziatan, jakie zostaly podjete przez kadre zarzadzajaca,
w celu ograniczenia tego ryzyka.

Komitet audytu powinien takze otrzymywac okresowe raporty o wszystkich zglaszanych
sprawach, ktore mogg mie¢ zwigzek z naduzyciami. Takie raporty powinny zawiera¢ opis
sprawy, podjete dziatania wyjasniajace, zidentyfikowanie ryzyka i1 opis przedsiewzigc
minimalizujagcych je. Dodatkowo komitet audytu powinien otrzymywaé plan
zabezpieczajacy przed powtdrzeniem si¢ podobnych sytuacji.
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W odniesieniu do dziatan okreslonych w pkt 5, 6, 8, 10, 11, 12, 15, 16 1 17 niniejszej czgsci

znajduje zastosowanie zasada proporcjonalnosci. Zakres wykonywanych dziatan
okreslonych w wyzej wymienionych punktach powinien uwzglgdnia¢ wielko$¢ danej JZP
oraz skale jej dziatalnosci, w szczegdlnosci w odniesieniu do mikro, matych oraz srednich
przedsiebiorstw.

3. Monitorowanie wykonywania czynnosci rewizji finansowej

W ramach wypetniania zadania wykonywania czynnos$ci rewizji finansowej, w ocenie UKNF,

komitet

audytu w ramach dobrych praktyk zwigzanych z prawidlowa realizacja

przyshugujacych mu uprawnien, powinien podejmowaé dziatania w zakresie:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

odbywania spotkan z bieglym rewidentem i osobami zarzadzajacym finansami
jednostki  zainteresowania  publicznego, w celu dokonania przegladu
proponowanego zakresu audytu na biezacy rok, jak rowniez stosowanych procedur
audytu;

odbywania spotkan z osobg kierujacg komoérka audytu wewnetrznego 1 bieglym
rewidentem bez obecnosci czlonkéw kadry zarzadzajacej JZP; podczas spotkania
powinna zosta¢ omoOwiona kwestia dokonanej przez bieglego rewidenta oceny
sytuacji majatkowej, finansowej 1 stosowanych zasad rachunkowosci, oceny
polityki zarzadzania ryzykiem, personelu dokonujacego audytu wewnetrznego,
kadry zarzadzajacej, jak réwniez przebiegu wspolpracy bieglego rewidenta
z pracownikami badanej jednostki zainteresowania publicznego w trakcie
przeprowadzanego audytu;

prowadzenia przegladu skutecznosci procesu rewizji finansowej 1 monitorowania
reakcji kadry zarzadzajacej JZP na zalecenia przedstawione przez bieglych
rewidentow w liscie do zarzadu;

badania kwestii bedacych powodem rezygnacji z ustug firmy audytorskiej (biegtego
rewidenta);

komunikacji pomiedzy bieglym rewidentem, osobg kierujacag komorka audytu
wewnetrznego 1 radg nadzorczg jednostki zainteresowania publicznego;

analizy uwag/zastrzezen przekazanych kadrze zarzadzajacej JZP przez biegltego
rewidenta, ktore nie zostaty uwzglednione;

nadzorowania obszaréw JZP, wskazanych przez bieglego rewidenta podczas
badania jako szczeg6lnie narazone na ryzyko;

omawiania z bieglym rewidentem wszystkich kwestii zwigzanych z ujmowaniem
w ksiggach ujawnien 1 prezentacji w sprawozdaniu finansowym jednostki
zainteresowania publicznego nietypowych zdarzen gospodarczych, szczegdlnie
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w przypadkach odmiennych stanowisk kadry zarzadzajacej JZP 1 bieglego
rewidenta;

9) omawiania z bieglym rewidentem wszystkich napotkanych trudnosci ze strony
kadry zarzadzajacej jednostki zainteresowania publicznego podczas wykonywania
audytu; trudnos$ci te moga dotyczy¢ m.in.:

a) nieuzasadnionych opdznien kadry zarzadzajacej w wyrazeniu zgody
na rozpoczecie audytu;

b) nieuzasadnionych opdznien kadry zarzadzajacej w dostarczeniu informacji
biegtemu rewidentowi;

c) ustaleniu przez kadre zarzadzajaca nieracjonalnego harmonogramu
przeprowadzenia audytu;

d) niedostepnosci personelu jednostki zainteresowania publicznego;

e) nieudostepnienia przez pracownikow JZP potrzebnych dokumentow
lub informacji;

f) monitorowania dzialan podjetych w celu wyeliminowania napotkanych
trudnosci.

Warto, aby komitet audytu z odpowiednim wyprzedzeniem otrzymat od bieglego rewidenta
materiaty do dyskusji, celem wczesniejszego zrozumienia stwierdzonych nieprawidtowosci
1 oceny rekomendacji dla zarzadu.

W odniesieniu do dziatania okreslonego w pkt 7 niniejszej czgsci znajduje zastosowanie zasada
proporcjonalnosci.

Zakres wykonywanych dzialan okreslonych w wyzej wymienionych punktach powinien
uwzglednia¢ wielkos$¢ danej JZP oraz skalg jej dziatalnosci, w szczegdlnosci w odniesieniu do
mikro, matych oraz $rednich przedsigbiorstw.

4. Kontrolowanie i monitorowanie niezalezno$ci bieglego rewidenta i firmy
audytorskiej, w szczegélnosci, gdy na rzecz JZP Swiadczone sq przez firme
audytorska inne ustugi niz badanie

W ramach wypehiania zadania wykonywania czynnosci kontrolowania i monitorowania
niezaleznos$ci biegltego rewidenta i firmy audytorskiej, w szczeg6lnosci, gdy na rzecz JZP
swiadczone sg przez firme¢ audytorska inne ustugi niz badanie, UKNF w ramach dobrych
praktyk zwigzanych z prawidlowa realizacja przez komitet audytu przystugujacych mu
uprawnien rekomenduje podejmowanie nastepujacych dziatan w zakresie:
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

zapewnienia opracowania polityki 1 procedury wyboru firmy audytorskiej
do przeprowadzania badania, w szczegdlnosci zawierajacej okreslenie przebiegu
procesu wyboru, wymaganych dokumentéw, terminéw 1 kryteriow, jakie s3
uwzgledniane w trakcie dokonywania wyboru oraz zatwierdzenia tej polityki przez
wlasciwe organy JZP (zgodnie z zakresem kompetencji okreslonym w statucie lub
regulaminie wewnetrznym);

zapewnienia opracowania polityki  $wiadczenia przez firm¢ audytorska
przeprowadzajaca badanie, przez podmioty powigzane z tg firmg audytorska oraz przez
cztonka sieci firmy audytorskiej dozwolonych ustug niebedacych badaniem (katalog
dowolnych ustug okresla art. 136 ust. 2 ustawy o biegtych rewidentach), w tym ustug
obejmujacych czynno$ci rewizji finansowej oraz zatwierdzenia tej polityki przez
wlasciwe organy (zgodnie z zakresem kompetencji okreslonym w statucie lub
regulaminie wewnetrznym); w przypadku bankéw w zakresie ,bialej listy” ustug
dozwolonych wymienionych w art. 136 ust. 2 ustawy o bieglych rewidentach,
w szczegllnosci istnieje mozliwos¢ wydawania listow poswiadczajacych dla JZP
1 jednostek przez nig kontrolowanych;

czynnego udziatu w procesie dokonywania wyboru firmy audytorskiej, w szczegdlnosci
weryfikacji o$wiadczen 1 zlozonych dokumentow potwierdzajacych, ze firma
audytorska dysponuje wymaganym doswiadczeniem w badaniu podmiotow
dzialajacych w sektorze, w ktérym dziata JZP oraz dysponuje okreslonymi zasobami
kadrowymi zapewniajacymi, ze badanie sprawozdania zostanie przeprowadzone
z zachowaniem wymogow okreslonych w art. 69 ustawy o biegtych rewidentach;

badania o$wiadczenia zlozonego przez firme¢ audytorska, potwierdzajacego jej
niezalezno$¢ od badanej JZP;

rekomendowania radzie nadzorczej lub innemu organowi nadzorczemu lub
kontrolnemu jednostki zainteresowania publicznego preferowanej firmy audytorskiej
do przeprowadzenia badania sprawozdania finansowego JZP, z uwzglednieniem m.in.
wymogu niezaleznos$ci 1 bezstronnos$ci biegtego rewidenta w rozumieniu art. 69 ust. 4-7
oraz ust. 9 ustawy o bieglych rewidentach;

badania 1 oceny zagrozenia oraz oceny zapewnienia niezaleznos$ci biegtego rewidenta
oraz firmy audytorskiej w przypadku, gdy firma audytorska §wiadczy na rzecz JZP inne
ushugi niz badanie;

oceny niezaleznosci, ktéra powinna odbywac si¢ w zwigzku z weryfikacja, czy firma
audytorska spelnia wymogi niezaleznos$ci okreslone, w odpowiednich dla takich ustug
zasadach etyki zawodowej oraz standardach wykonywania takich ustug,
w szczegdlnosci weryfikacja powinna opierac si¢ na tresci ztozonych oswiadczen;

weryfikacji, czy $wiadczenie dodatkowych ushig jest mozliwe w Swietle
obowigzujacych JZP wymogdw prawa, w tym w szczegdlnosci, czy §wiadczone ustugi
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nie sg objete zakazem okreslonym w art. 136 ust. 1 ustawy o bieglych rewidentach oraz,
czy $wiadczone ushugi mieszcza si¢ w katalogu dozwolonych ustug, o ktorym mowa
w art. 136 ust. 2 ustawy o biegtych rewidentach;

9) okreslenia limitoéw wydatkéw na ushugi swiadczone przez firmy audytorskie, ktorych
mozliwos¢ $wiadczenia wymaga zgody komitetu audytu oraz zapewnienie cyklicznego
raportowania w zakresie ustlug $wiadczonych przez firmy audytorskie oraz inne
jednostki nalezace do tzw. sieci.

Komitet audytu w praktyce monitoruje niezalezno$¢ biegltego rewidenta poprzez analize
corocznych os$wiadczen potwierdzajacych jego niezalezno$¢, ewentualnych pisemnych
ostrzezeniach o zagrozeniu tej niezaleznosci oraz kontrole ustlug dodatkowych, mogacych
wywotywaé¢ konflikt interesow. Komitet audytu powinien takze uwzglednia¢ wszelkie
informacje prasowe lub inne publiczne dane, ktore moglyby wptynaé na ocene niezaleznosci
biegtego.

W odniesieniu do dziatania okreslonego w pkt 5 niniejszej czesSci znajduje zastosowanie zasada
proporcjonalnos$ci. Zakres wykonywanych dziatan okreslonych w wyzej wymienionych
punktach powinien uwzglednia¢ wielko$¢ danej JZP oraz skale jej dzialalnosci,
w szczegdlnosci w odniesieniu do mikro, matych oraz $rednich przedsigbiorstw.

XI. REALIZACJA PROCESU POWOLANIA FIRMY AUDYTORSKIEJ

1. Dzialania realizowane przez komitet audytu JZP

Regulacje wynikajace z ustawy o rachunkowosci (art. 66 ust. 4) stanowia, ze co do zasady
wyboru firmy audytorskiej do przeprowadzania badania sprawdzania finansowego dokonuje
organ zatwierdzajacy sprawozdanie finansowe jednostki, ktorym w wigkszosci JZP jest walne
zgromadzenie. Jednocze$nie ww. przepis ustawy o rachunkowos$ci dopuszcza mozliwosé
wyboru firmy audytorskiej réwniez przez inny organ, (zgodnie z art. 130 ust. 3 ustawy
o biegltych rewidentach tzw. organ dokonujacy wyboru), ktéry zostat okreslony w statucie,
umowie spotki lub w obowigzujacych jednostke przepisach prawa (takim organem moze by¢
rada nadzorcza).

W przypadku, gdy w JZP wyboru firmy audytorskiej dokonuje organ zatwierdzajacy
sprawozdanie finansowe zastosowanie w powyzszym zakresie majg przepisy art. 16 ust. 2 -5
Rozporzadzenia nr 537/2014. W przypadku, gdy w JZP wyboru firmy audytorskiej dokonuje
organ inny niz organ, o ktorym mowa w art. 66 ust. 4 ustawy o rachunkowosci, tj. organ inny
niz zatwierdzajacy sprawozdanie finansowe (np. rada nadzorcza) zastosowanie w powyzszym
zakresie majg przepisy art. 130 ust. 2 - 7 ustawy o biegtych rewidentach.

Cel 1 wydzwick obu powyzszych aktow prawnych w tym wzgledzie jest analogiczny.
W zwigzku z tym, ze w wigkszosci JZP w Polsce wyboru firmy audytorskiej dokonuje rada
nadzorcza dalsze rozwazania zostang oparte na przepisach ustawy o bieglych rewidentach.
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Przy czym, w przypadku, gdy w danej JZP wyboru firmy audytorskiej dokonuje organ
zatwierdzajacy sprawozdanie finansowe nalezy ponizsze rozwazania odnie$¢ odpowiednio do
catego procesu wyboru firmy audytorskie;.

Ustawa o biegtych rewidentach (art. 130 ust. 2) okresla, ze w przypadku, gdy wyboru firmy
audytorskiej przeprowadzajacej badanie ustawowe JZP dokonuje organ inny, niz organ
zatwierdzajacy sprawozdanie, komitet audytu przedstawia temu organowi rekomendacje,
w ktore;j:

1) wskazuje firme audytorska, ktorej proponuje powierzy¢ badanie ustawowe;

2) os$wiadcza, ze rekomendacja jest wolna od wptywow stron trzecich;

3) stwierdza, ze badana JZP nie zawarta umow zawierajacych klauzule, o ktorych mowa

w art. 66 ust. 5a ustawy o rachunkowosci.

Art. 16 ust. 6 Rozporzadzenia nr 537/2014 okresla, Ze za niewazne uznaje si¢ wszelkie klauzule
w umowach zawartych migdzy JZP a strong trzecia, ktore ograniczaja mozliwo$¢ wyboru
bieglego rewidenta lub firmy audytorskiej, na potrzeby przeprowadzenia badania ustawowego
tej jednostki, przez walne zgromadzenie wspolnikéw lub czlonkow tej jednostki zgodnie
z art. 37 dyrektywy 2006/43/WE, do okreslonych kategorii badz wykazow biegtych
rewidentow lub firm audytorskich. W takiej sytuacji JZP powiadamia bezposrednio
1 niezwlocznie wlasciwe organy, o ktérych mowa w art. 20 Rozporzadzenia nr 537/2014,
o wszelkich podejmowanych przez strony trzecie probach narzucenia takiej klauzuli umowne;j
lub wptywania w inny niewlasciwy sposob na decyzj¢ walnego zgromadzenia wspdlnikéw lub
cztonkéw co do wyboru bieglego rewidenta lub firmy audytorskie;.

Polski prawodawca (w art. 66 ust. 5a ustawy o rachunkowosci) wprowadzit zakaz
wprowadzania, w umowach zawartych przez badang JZP, wszelkich klauzul, ktore
ograniczatyby mozliwo$¢ wyboru firmy audytorskiej, na potrzeby przeprowadzenia badania
ustawowego sprawozdan finansowych tej jednostki, do okreslonych kategorii lub wykazu firm
audytorskich. Sankcja za wprowadzenie ww. klauzul umownych jest ich niewazno$¢ z mocy
prawa.
Zgodnie z art. 130 ust. 3 ustawy o bieglych rewidentach w przypadku, gdy wybdr firmy
audytorskiej przez organ dokonujacy wyboru nie dotyczy przedluzenia umowy o badanie
sprawozdania finansowego, rekomendacja komitetu audytu:
1) zawiera przynajmniej dwie mozliwosci wyboru firmy audytorskiej, wraz
z uzasadnieniem oraz wskazanie uzasadnionej preferencji komitetu audytu wobec
jednej z nich;
2) jest sporzadzana w nastgpstwie procedury wyboru zorganizowanej przez badang JZP,
spetiajacej nastepujace kryteria:
a) badana JZP moze zaprosi¢ dowolne firmy audytorskie do skladania ofert
w sprawie §wiadczenia ustugi badania ustawowego, pod warunkiem ze:
e procedura nie narusza przepisow art. 17 ust. 3 Rozporzadzenia nr 537/2014,
e organizacja procedury przetargowej nie wyklucza z udzialu w procedurze
wyboru firm, ktére uzyskaly mniej niz 15% swojego calkowitego
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wynagrodzenia z tytulu badan od jednostek zainteresowania publicznego
w danym panstwie Unii Europejskiej w poprzednim roku kalendarzowym,
zamieszczonych w wykazie firm audytorskich, o ktéorych mowa w art. 91
ustawy o bieglych rewidentach,

b) badana jednostka zainteresowania publicznego przygotowuje dokumentacje
przetargowa dla zaproszonych firm audytorskich, ktora:

e umozliwia tym firmom poznanie dziatalnosci badanej JZP,

e zawiera wskazanie sprawozdan finansowych podlegajacych badaniu,

e zawiera przejrzyste i niedyskryminujgce kryteria wyboru, ktore sa stosowane
przez badang JZP do oceny ofert ztozonych przez firmy audytorskie,

c) badana JZP ma swobode¢ okreslenia procedury wyboru i moze w jej trakcie
prowadzi¢ bezposrednie negocjacje z zainteresowanymi oferentami,

d) badana JZP ocenia oferty zalozone przez firmy audytorskie zgodnie z kryteriami
wyboru okreslonymi w dokumentacji przetargowej oraz przygotowuje
sprawozdanie zawierajagce wnioski z procedury wyboru zatwierdzane przez
komitet audytu,

e) badana JZP oraz komitet audytu uwzgledniaja wszelkie ustalenia lub wnioski
zawarte w rocznym sprawozdaniu Komisji Nadzoru Audytowego, sporzadzonym
w zwigzku z art. 90 ust. 5 ustawy o biegtych rewidentach, ktore moga wplyna¢ na
wybdr firmy audytorskie;.

Komitet audytu powinien opracowac zasady wyboru firmy audytorskiej, a zorganizowana przez
JZP procedura przetargowa uwzglednienia nastepujace kryteria:

1)

2)

3)

4)

S)

JZP moze zaprosi¢ dowolne firmy audytorskie do skladania ofert w sprawie
$wiadczenia ustugi badania ustawowego pod warunkiem zachowania rotacji firmy
audytorskiej, kluczowego bieglego rewidenta 1 stopniowej rotacji najwyzszego ranga
personelu;

JZP przygotowuje dokumentacje przetargowa dla zaproszonych firm audytorskich;
dokumentacja przetargowa powinna umozliwia¢ poznanie szczegdlowego zakresu
dziatalno$ci JZP oraz rodzaju badania ustawowego, ktore ma zostac¢ przeprowadzone;
dokumentacja przetargowa zawiera transparentne 1 nie dyskryminujgce kryteria
wyboru, ktore sg stosowane do oceny ofert ztozonych przez firmy audytorskie oraz
uwzglednia standardy jakosci dotyczace funkcjonowania firm audytorskich na polskim
rynku ustug audytorskich;

JZP moze prowadzi¢ bezposrednie negocjacje z zainteresowanymi oferentami w trakcie
procedury wyboru;

JZP ocenia oferty zlozone przez firmy audytorskie zgodnie z kryteriami wyboru
okreslonymi w dokumentacji przetargowe;j.

UKNF zwraca uwage, ze organizacja procedury przetargowej nie moze wyklucza¢ z udziatu
w niej firm audytorskich, ktore uzyskaty mniej niz 15% swojego catkowitego wynagrodzenia
z tytulu badan od JZP w Polsce w poprzednim roku kalendarzowym, zamieszczonych
w wykazie firm audytorskich, o ktéorych mowa w art. 91 ustawy o bieglych rewidentach.
Komisja Nadzoru Audytowego zgodnie z art. 91 ustawy o biegtych rewidentach publikuje na
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stronie internetowej, w terminie do dnia 31 marca nast¢pnego roku, wykaz firm audytorskich
przeprowadzajacych badania ustawowe w JZP w poprzednim roku wraz z informacjami
o spelieniu kryterium, o ktorym mowa w art. 16 ust. 3 lit. a) Rozporzadzenia nr 537/2014.
Informacje te mozna znalez¢ na stronie internetowej Ministerstwa Finansow w zakladce:
Komisja Nadzoru Audytowego / Dla rynku / Wykaz audytorow JZP. W corocznym
wykazie oznaczone s3 przedzialy udzialow wynagrodzenia danej firmy audytorskiej z tytutu
badan ustawowych na rzecz JZP w stosunku do wynagrodzenia z tego tytutu uzyskanego przez
wszystkie firmy audytorskie (A: U > 15%; B: 1% < U < 15%; C: U <1%)).

Przystepujac do opracowywania procedury wyboru firmy audytorskiej komitet audytu w JZP
powinien zapozna¢ si¢ z ww. wykazem. Nie jest dopuszczalne ustalanie w kryteriach
przetargowych warunku uzyskania przez firme¢ audytorska takiej wysokos$ci przychodéw
z catkowitego wynagrodzenia z tytulu badan JZP w Polsce, ktora uzyskiwana byloby tylko
przez firmy audytorskie mieszczace si¢ w przedziale A: U > 15%.

Ponadto, dokumentacja przetargowa powinna zawiera¢ przejrzyste 1 niedyskryminujace
kryteria wyboru, ktore sg stosowane przez badang JZP do oceny ofert ztozonych przez firmy
audytorskie. W ocenie UKNF za dyskryminujace kryteria mozna uzna¢ m. in.:

1) warunek przeprowadzenia przez zglaszajaca si¢ firm¢ audytorska w okreslonym okresie
(np. 2 lub 3 lata) badan sprawozdan finansowych w okreslonej liczbie spotek
gietdowych, ktore osiggaly dane wielkos$ci finansowe np. przychody lub kapitalizacje,
jezeli taki warunek nie jest niezbedny do prawidlowego przeprowadzenia badania
1jednoczesnie zaweza grono firm audytorskich w okreslony sposob, np. do kilku
najwigkszych;

2) warunek niewspoimiernie wysokich wymogoéw odnosnie kadry wykonujacej badanie
np. duza liczba 0sob posiadajacych tytut bieglego rewidenta dedykowanych do badania
danej JZP lub jej jednostki zaleznej, posiadanie przez okreslong liczbe pracownikow
firmy audytorskiej miedzynarodowych uprawnien ACCA;

3) warunki ograniczajace udzial w postepowaniu przetargowym ofert wspdlnego badania,
o ktorym mowa w art. 85 ustawy o bieglych rewidentach.

UKNF zwraca takze uwage na koniecznos¢ uwzglednienia ww. wymogdéw w procedurach
przetargowych. Ponadto informujemy, ze art. 130 ust. 4 ustawy o bieglych rewidentach
zobowiazuje badang JZP do wykazania na wniosek organu nadzoru , ze procedura wyboru
firmy audytorskiej zostala przeprowadzona zgodnie z wymogami, o ktérych mowa w ust. 213
ww. artykutu ustawy o biegtych rewidentach. Natomiast zgodnie z art. 192 ust. 1 pkt 3 lit. d)
ustawy o biegtych rewidentach JZP, czlonek jej zarzadu lub innego organu zarzadzajacego lub
rady nadzorczej lub innego organu nadzorczego, lub komitetu audytu oraz podmioty z nimi
powigzane oraz powigzane strony trzecie, o ktorych mowa w art. 23 ust. 3 akapit drugi lit. ¢
Rozporzadzenia nr 537/2014, podlegaja karze administracyjnej za naruszenie przepisow
ustawy o bieglych rewidentach lub Rozporzadzenia nr 537/2014 nakladanej przez organ
nadzoru w przypadku, gdy nie przestrzegaja przepisOw dotyczacych procedury wyboru firmy
audytorskiej.
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Ustawodawca przewidzial rowniez sytuacje, w ktorej decyzja organu dokonujacego wyboru
w zakresie wyboru firmy audytorskiej moze odbiega¢ od rekomendacji przedstawionej przez
komitet audytu (art. 130 ust. 6 ustawy o biegltych rewidentach). W takim przypadku organ
dokonujacy wyboru uzasadnia przyczyny niezastosowania si¢ do rekomendacji komitetu
audytu oraz przekazuje takie uzasadnienie do wiadomos$ci organu zatwierdzajacego
sprawozdanie finansowe.

Ustawa o biegtych rewidentach (w art. 130 ust. 7) przewiduje, ze w przypadku, gdy
sprawowanie funkcji komitetu audytu powierzono (zgodnie z art. 128 ust. 4 ustawy o bieglych
rewidentach) radzie nadzorczej lub innemu organowi nadzorczemu lub kontrolnemu JZP, organ
dokonujacy wyboru przesyta do wiadomosci organu zatwierdzajacego sprawozdanie finansowe
uzasadnienie dla dokonanego wyboru firmy audytorskie;j.

Jednoczesnie art. 130 ust. 8 ustawy o biegtych rewidentach nadaje uprawnienie komitetowi
audytu w zakresie zadania udzielenia informacji, wyjasnien 1 przekazania dokumentow
niezbednych do wykonywania zadan, o ktéorych mowa w art. 130 ust. 1 ww. ustawy. Powyzsze
dziatania mogg odbywac si¢ bez posrednictwa rady nadzorczej lub innego organu nadzorczego
lub kontrolnego. Dodatkowo, ustawodawca nadat uprawnienia komitetowi audytu na podstawie
art. 130 ust. 9 ustawy o biegltych rewidentach w zakresie mozliwo$ci zagdania omdwienia przez
kluczowego bieglego rewidenta zkomitetem audytu, zarzadem lub innym organem
zarzadzajacym, radg nadzorcza lub innym organem nadzorczym lub kontrolnym dziatajacym
w JZP kwestii wynikajacych z przeprowadzonego badania, ktore zostaly wymienione
w sprawozdaniu dodatkowym, o ktorym mowa w art. 11 Rozporzadzenia nr 537/2014.
Natomiast kluczowy biegly rewident zgodnie z ww. art. 130 ust. 9 ustawy o biegtych
rewidentach moze zada¢ omowienia z komitetem audytu, zarzadem lub innym organem
zarzadzajacym, radg nadzorcza lub innym organem nadzorczym lub kontrolnym dziatajacym
w jednostce zainteresowania publicznego kluczowych kwestii wynikajacych z badania, ktore
zostaty wymienione w sprawozdaniu dodatkowym, o ktorym mowa w art. 11 Rozporzadzenia
nr 537/2014.

Ponadto, ustawodawca okreslit w art. 130 ust. 5 ustawy o biegltych rewidentach, ze
w odniesieniu do JZP, bedacej matym lub srednim przedsigbiorcg oraz spotka o obnizonej
kapitalizacji rynkowej, w rozumieniu art. 25 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej
1 warunkach wprowadzania instrumentéw finansowych do zorganizowanego systemu obrotu
oraz o spolkach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 623), rekomendacja komitetu audytu dot.
wyboru firmy audytorskiej odbywa si¢ z pomini¢ciem procedury przetargowej (o ktorej mowa
w art. 130 ust. 3 pkt 2 ustawy o biegltych rewidentach). Powyzsze wynika z zastosowania tzw.
zasady proporcjonalnosci, uwzgledniajacej w szczegdlnosci wielkos¢ badanej JZP.

2. Drzialania realizowane przez firme audytorska/bieglego rewidenta

Firma audytorska lub biegly rewident pisemnie (tj. w sprawozdaniu dodatkowym dla komitetu
ds. audytu) informuje komitet audytu o istotnych kwestiach dotyczacych czynnos$ci rewizji
finansowej, w tym w szczegolnosci o znaczacych nieprawidtowosciach/stabosciach systemu
kontroli wewngtrznej jednostki w odniesieniu do procesu sprawozdawczosci finansowej
(art. 11 ust. 2 Rozporzadzenia nr 537/2014).
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Ponadto, ustawa o bieglych rewidentach okresla (art. 74 ust. 1 ustawy o biegtych rewidentach),
ze firma audytorska oraz kluczowy biegly rewident przed przyjeciem zlecenia lub
kontynuowaniem zlecenia sg zobowigzani oceni¢ i odpowiednio udokumentowac, czy:

1) spelnione zostaly wymogi niezaleznosci, o ktorych mowa w art. 69-73 ustawy
o biegtych rewidentach;

2) istniejg zagrozenia dla ich niezaleznoS$ci oraz zastosowano zabezpieczenia w celu ich
zminimalizowania;

3) dysponuja kompetentnymi pracownikami, czasem i innymi zasobami umozliwiajagcymi
odpowiednie przeprowadzenie badania;

4) osoba wyznaczona jako kluczowy biegly rewident posiada uprawnienia do
przeprowadzania obowigzkowych badan sprawozdan finansowych uzyskane
w panstwie Unii Europejskiej, w ktorym wymagane jest badanie, w tym czy zostala
wpisana do odpowiednich rejestrow biegtych rewidentow, prowadzonych w panstwie
Unii Europejskiej wymagajacym badania.

Nalezy wskaza¢, ze firma audytorska i1 czlonkowie zespolu wykonujgcego badanie przed
przystagpieniem do badania zgodnie z art. 74 ust. 2 ustawy o bieglych rewidentach sg
zobowigzani do ztozenia JZP oswiadczenia o spelnianiu wymogow niezaleznosci, o ktorych
mowa w art. 69-73 ustawy o biegtych rewidentach, pod rygorem odpowiedzialnos$ci karnej za
zlozenie falszywego o$wiadczenia.

Natomiast zgodnie z art. 6 ust. 1 Rozporzadzenia nr 537/2014 przed przyjeciem lub kontynuacja
zlecenia na przeprowadzenie badania ustawowego JZP biegly rewident lub firma audytorska
oceniajg 1 dokumentuja (poza elementami przewidzianymi w art. 22b dyrektywy 2006/43/WE
1 ktore zostaty odpowiednio zawarte w art. 74 ust. 1 ustawy o biegtych rewidentach) nastepujace
elementy:

1) czy spetniaja wymogi dotyczace wynagrodzenia za badanie (art. 4 Rozporzadzenia
nr 537/2014) 1stosujg si¢ do zakazu $wiadczenia ustug niebedacych badaniem
sprawozdan finansowych (art. 5 Rozporzadzenia nr 537/2014);

2) czy spelione zostaly warunki maksymalnego okresu trwania zlecenia badania
(art. 17 Rozporzadzenia nr 537/2014);

3) uczciwos¢ cztonkdéw organu nadzorczego, administrujgcego 1 zarzadzajacego
jednostki interesu publicznego.

Jednoczesnie nalezy wskaza¢, iz zabronione ustugi niebedace badaniem sprawozdan
finansowych nie mogg by¢ §wiadczone na rzecz:

1) badanej jednostki zainteresowania publicznego (JZP),

2) jednostki dominujgcej wobec badanej JZP oraz

3) jednostek kontrolowanych (bezposrednio lub posrednio) przez badang JZP, przy czym

jednostki wymienione w pkt 2 1 3 powyzej sg jednostkami z siedzibg w UE.

Przy wyliczaniu maksymalnego okresu nieprzerwanego §wiadczenia ustug badan ustawowych
na rzecz danej JZP, zaliczanej do jednej z grup wyznaczonych zgodnie z przepisami art. 41 ust.
1, 2 lub 3 Rozporzadzenia nr 537/2014, nalezy uwzglgdnia¢ nie tylko nieprzerwane okresy
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$wiadczenia ustug badania ustawowego przez dang firm¢ audytorska, ale réwniez okresy
nieprzerwanego $wiadczenia ustlug badania ustawowego przez firmy audytorskie powigzane
z taka firmg audytorska (w tym przejete przez firme¢ audytorska lub z ktorymi firma audytorska
polaczyla si¢) lub przez jakiegokolwiek czlonka sieci dzialajacej w panstwach Unii
Europejskiej, do ktorej nalezg takie firmy audytorskie.

Dodatkowo, zgodnie z art. 6 ust. 2 Rozporzadzenia nr 537/2014 biegly rewident lub firma
audytorska:

1) przekazuja co roku komitetowi audytu pisemne potwierdzenie, ze biegly rewident,
firma audytorska oraz partnerzy, kadra kierownicza wyzszego szczebla 1 kierownicy,
prowadzacy badanie ustawowe sg niezalezni od badanej jednostki;

2) omawiaja z komitetem ds. audytu zagrozenia dla wlasnej niezalezno$ci oraz
zabezpieczenia stosowane w celu ograniczenia tych zagrozen, wskazane
w dokumentacji sporzadzonej zgodnie z art. 6 ust. 1 Rozporzadzenia nr 537/2014.

XII. POZOSTALE KWESTIE DOTYCZACE FUNKCJONOWANIA
KOMITETU AUDYTU

W ocenie UKNF, w celu zapewnienia prawidlowego dziatania komitetu audytu niezbednym
jest:

1) sporzadzenie regulaminu dzialalnosci komitetu audytu, przy czym:

a) regulamin dziatalno$ci komitetu audytu powinien by¢ zatwierdzony przez rade
nadzorcza badz walne zgromadzenie, zgodnie z wymogami okreslonymi w
regulacjach wewnetrznych, w tym w szczegolnosci w statucie lub umowie JZP,

b) regulamin dziatalnosci komitetu audytu powinien okresla¢ zakres
odpowiedzialno$ci komitetu audytu, z uwzglednieniem struktury oraz wymagan
dotyczacych spehlienia odpowiednich wymogoéw przez czlonkow, w tym
w szczegllnosci spelnienia przez wigkszos¢ czltonkoéw komitetu audytu
wymogow niezalezno$ci, posiadania przynajmniej przez jednego czlonka
wiedzy 1umiejetnosci w zakresie rachunkowosci lub badania sprawozdan
finansowych, posiadania przez cztonkdw wiedzy i1 umiejetnosci z zakresu
branzy, w ktorej dziata JZP;

c) co najmniej raz w roku regulamin dziatalno$ci komitetu audytu powinien by¢
przegladany i oceniany pod wzglgdem jego adekwatnosci;

d) regulamin dzialalno$ci komitetu audytu powinien okresla¢ sposdb
wprowadzenia nowych czlonkéw komitetu audytu, w tym procedure
wilasciwego przejecia obowigzkoOw wynikajacych z pracy w komitecie audytu
oraz podnoszenia kwalifikacji w dziedzinie sprawozdawczosci finansowej lub
rewizji finansowej;
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2)

3)

4)

S)

6)

7)

8)

9

e) regulamin dziatalnos$ci komitetu audytu powinien okresla¢ sposéb weryfikacji,
czy czlonkowie komitetu audytu spelniajg wymogi okreslone w art. 129 ustawy
o bieglych rewidentach, wraz z okreSleniem organow lub o0s6b
odpowiedzialnych w JZP za przeprowadzenia ww. weryfikacji;

dostarczanie radzie nadzorczej sprawozdan z posiedzen komitetu audytu, omawianie
z radg nadzorcza kwestii poruszanych na spotkaniach komitetu audytu;

zapewnienie komitetowi audytu swobody w zakresie korzystania z doradztwa 1 pomocy
ze strony zewnetrznych ekspertow, w tym zapewnienie odpowiednich srodkow na
realizacje tego celu;

zapewnienie odbywania spotkan komitetu audytu (w oparciu o plan) oraz odpowiednia
regularnos$cig kazdorazowo, jezeli istnieje taka koniecznos$¢;

zapewnienie dokonywania przez komitet audytu oceny obszarow 1 procesow
podlegajacych jego nadzorowi nie tylko na podstawie ustnych odpowiedzi kadry
zarzadzajacej JZP, ale przede wszystkim na podstawie analizy dokumentéw 1 innych
zrodet informacji umozliwiajacych uzyskanie rozsagdnego zapewnienia, iz ustne
wyjasnienia i deklaracje kadry zarzadzajacej odpowiadajg rzeczywistosci,

zapewnienie sporzadzania przez komitet audytu raportu z prac rocznych,
uwzgledniajacego ocene ryzyka proceséw 1 obszaréw bedacych przedmiotem nadzoru
komitetu audytu oraz podjetych dzialan 1 ich efektow. Raport powinien by¢
udostepniany biegtemu rewidentowt;

zapewnienie udostepniania przez komitet audytu walnemu zgromadzeniu, wspolnikom
lub wtascicielom badanej JZP, dodatkowych sprawozdan sporzadzanych na potrzeby
komitetu audytu;

protokotowanie posiedzen komitetu audytu w sposdb analogiczny do protokotowania
posiedzen rady nadzorczej. Protokdél zawierajacy rekomendacje powinien by¢
przekazywany radzie nadzorczej;

dokonanie corocznej oceny swojej pracy 1 przekazanie jej radzie nadzorczej,

10) stata, ptynna i bezposrednia wymiana informacji i danych pomi¢dzy komitetem audytu,

firmg audytorska i kluczowym biegtym rewidentem poprzez uczestnictwo w wspdlnych
spotkaniach majacych za przedmiot analiz¢ wynikow inspekcji przeprowadzonych
przez KNF, audytu, ocene¢ sytuacji jednostki zainteresowania publicznego oraz inne
kwestie istotne dla jej funkcjonowania.

W odniesieniu do dziatan okreslonych w pkt 1, 2, 3, 6, 7 19 niniejszej czg¢sci znajduje
zastosowanie zasada proporcjonalnosci. Zakres wykonywanych dziatan okreslonych
w wyze] wymienionych punktach powinien uwzglednia¢ wielko$¢ danej JZP oraz skale
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jej dzialalnosci, w szczegdlnosci w odniesieniu do mikro, matych oraz $rednich
przedsiebiorstw.

XIII. PRZYKEADOWE PYTANIA, NA KTORE KOMITET AUDYTU
POWINIEN UZYSKAC ODPOWIEDZ OD JZP LUB FIRMY
AUDYTORSKIEJ

Przedstawiony ponizej katalog pytan, na ktore Komitet Audytu powinien uzyskac
odpowiedz ma charakter przyktadowy. Zakres zadawanych przez Komitet Audytu
pytanh powinien uwzglednia¢ wielkos¢ danej JZP oraz skale jej dzialalno$ci,
w szczegllnosci w odniesieniu do mikro, matych oraz $rednich przedsigbiorstw.

1. Pytania kierowane do JZP dotyczace funkcjonowania audytu wewnetrznego:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Czy audyt wewngtrzny funkcjonuje w sposob efektywny i1 skuteczny?

Czy wielko$¢ 1 struktura komorki audytu wewnetrznego sa adekwatne do
wyznaczonych celow, a takze czy przedmiotem realizowanych zadan audytowych sa
obszary generujace istotne ryzyko dla dziatalnosci JZP?

Czy pracownicy zatrudnieni w komorce audytu wewnetrznego posiadaja odpowiednig
wiedze 1 doswiadczenie zawodowe zapewniajace prawidtowe wykonanie zadan?

Czy JZP zapewnila, ze audyt wewngtrzny jest obiektywny 1 niezalezny?

Czy pracownicy zatrudnieni w komorce audytu wewnetrznego majg zapewniony
program systematycznego rozwoju zawodowego 1 ksztatcenia?

Czy prace komorki audytu wewngtrznego sg odpowiednio zaplanowane, w tym czy
kadra zarzadzajaca JZP nie wplywa lub nie ingeruje w sposob realizacji zadan
audytowych? Czy plany audytu sg poprzedzone analizg poziomu ryzyka wynikajgcego
z dziatalno$ci prowadzonej przez JZP?

Czy w JZP zostaly opracowane szczegdlowe procedury 1 metodyki badania
audytowego?

Jak wyglada proces sporzadzania raportow z przeprowadzonych zadan audytowych?
Czy nastgpuje proces przedstawienia wstepnych wynikdw z przeprowadzanego
zadania audytowego? Czy w ostatecznym raporcie s3 przygotowane rekomendacje
wraz z przygotowanym planem ich realizacji?

Jakie raporty sg sporzadzane przez komodrke audytu wewnetrznego 1 kto jest ich
odbiorcg?

10) Czy raporty komodrki audytu wewnetrznego sg wykonywane terminowo?

11) Czy raporty komodrki audytu wewnetrznego sg wystarczajaco szczegdtowe?
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12) Czy kadra zarzadzajaca JZP terminowo realizuje rekomendacje wydawane przez audyt
wewnetrzny, jaka jest skala rekomendacji w przypadku ktorych wydtuzany jest termin
realizacji wobec terminu pierwotnego. Czy w sytuacji braku ich realizacji przedstawia
uzasadnienie dotyczace braku ich wdrozenia oraz przedstawia nowy harmonogram
wdrozenia?

13) Czy audyt wewnetrzny lub zarzad JZP przekazuje do komitetu audytu raporty nt.
sposobu wdrozenia rekomendacji wydanych przez audyt wewngtrzny?

14) Jakie dziatania mozna podja¢ w przysziosci, aby komorka audytu wewnetrznego
realizowala swoje zdania w sposob bardziej efektywny 1 skuteczny?

15) W jakim stopniu komérka audytu wewnetrznego korzysta ze wsparcia zewngtrznych
ekspertow, w tym czy istniejg zadania audytowe podlegajace outsourcingowi? Jesli tak,
to na podstawie jakich kryteriow wybierana jest firma outsourcingowa 1 w jaki sposéb
ograniczane sg ryzyka zwigzane z outsourcingiem?

16) Jakie kryteria s3 uwzgledniane w trakcie ustalania dlugoterminowego planu dzialan
audytu wewnetrznego?

17) Czy realizowane zadania audytowe obejmuja procesy i obszary o istotnym znaczeniu
dla dziatalnos$ci JZP oraz czy zidentyfikowane w nich ryzyko jest wysokie?

18) Jak audyt wewnetrzny ocenia wdrozony w JZP system kontroli wewngtrznej, system
zarzadzaniem ryzykiem, w tym zapobiegania naduzyciom oraz czy w JZP zostala
wdrozona funkcje zgodnosci z prawem (compliance)?

19) Czy komorka audytu wewnetrznego banku monitoruje efektywnos¢ realizacji zalecen
poaudytowych? Czy raport w zakresie efektywnosci realizacji zalecen poaudytowych
przekazywany jest terminowo komitetowi audytu?

20)Czy pracownicy komorki odpowiedzialnej za audyt wewnetrzny posiadaja
odpowiednie wyksztatcenie kierunkowe oraz certyfikaty zawodowe np. CIA, CISA,
ACCA?

21)Czy plan pracy komodrki audytu wewnetrznego jest oparty o identyfikacje 1 oceng
ryzyka dziatalnosci JZP?

22)Czy komorka audytu wewnetrznego skutecznie wdrozyla standardy audytu
wewngetrznego (I1A)?

23) Czy dziatalno$¢ komorki audytu wewnetrznego zostata poddana ocenie wewnetrznej?

24) Czy dzialalno$¢ komorki audytu wewnetrznego zostata poddana niezaleznej okresowe;
ocenie zewngtrznej?
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25) Czy w przypadku bankow dziatalno$¢ komorki audytu wewnetrznego zostata poddana

2.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

3.

1)

2)

niezaleznej okresowej ocenie zewnetrznej co najmniej raz na S lat? Czy dokonuje jej
podmiot speiniajacy warunki okreslony w Rekomendacji H KNF?

Pytania kierowane do osoby kierujacej komorka audytu wewnetrznego:

Jak osoba kierujaca komoérka audytu wewnetrznego ocenia prace biegtego rewidenta?

Czy biegly rewident wspotpracowat z osobg kierujacg komoérka audytu wewnetrznego
oraz czy korzystat z wynikow pracy komorki audytu wewngtrznego w trakcie badania
sprawozdania finansowego JZP?

Czy osoba kierujaca komorka audytu wewnetrznego pozytywnie ocenia wiedze
1 umiejetnosci 0sob zaangazowanych w proces badania sprawozdania finansowego?

Czy osoba kierujaca komoérkg audytu wewnetrznego posiada informacje, ktore
moglyby wskazywa¢ na brak niezaleznosci firmy audytorskiej badz kluczowego
bieglego rewidenta, a takze osob uczestniczacych w przeprowadzaniu badania
sprawozdania finansowego JZP?

Czy osoba kierujgca komorka audytu wewnetrznego, gdyby byla uprawiona do
podejmowania decyzji o wyborze firmy audytorskiej do przeprowadzenia badania
sprawozdania finansowego, wybratby ponownie t¢ samg firm¢ audytorskg?

Czy w komorce audytu wewnetrznego istniejg wystarczajace zasoby, aby przyjety plan
audytu na dany rok zostal zrealizowany?

Czy kadra zarzadzajaca jednostki zainteresowania publicznego wdraza rekomendacje
wynikajace z przeprowadzanych audytow wewnetrznych lub czy wdraza zalecenia
bieglego rewidenta w zwigzku zprzeprowadzanym badaniem sprawozdania
finansowego JZP? Jakie najcz¢$ciej w tym zakresie wystepuja trudnosci?

Czy kluczowi pracownicy dziatu rachunkowosci i komorki audytu wewngtrznego maja
okreslone swoje obowigzki? W jaki sposob zostatlo zapewnione, ze ww. kluczowe
osoby zostaly zobowigzane do ich realizacji?

Pytania dotyczace istniejacego w JZP systemu kontroli wewnetrznej:

Czy JZP posiada proces weryfikujacy czy wdrozone w JZP procedury wewngtrzne sg
stosowane i czy sg one efektywne?

Czy w JZP istniejg kompleksowe zasady postgpowania dotyczace stosowanych praktyk,
konfliktu interesow 1 zasad etycznych? Czy sg wdrozone w petni? Czy ich wdrozenie
1 stosowanie jest monitorowane przez funkcje zgodnosci z prawem?
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3) Czy przyjete w JZP zasady postepowania dot. konfliktu interesoOw 1 zasad etycznych sa
znane wszystkim pracownikom? W jaki sposéb jest potwierdzana znajomos¢ tych
zasad?

4) Czy pracownicy JZP potwierdzaja okresowo, ze przeczytali, zrozumieli oraz
przestrzegaja zasady postgpowania dot. konfliktu interesoOw 1 zasad etycznych? W jaki
sposob sg dokumentowane takie potwierdzenia?

5) Czy transakcje z klientami, dostawcami, pracownikami JZP 1 innymi podmiotami
opieraja si¢ na tych zasadach? W jaki sposob jest to sprawdzane?

6) Czy kierownictwo podejmuje odpowiednie dziatania w przypadku naruszenia zasad
postepowania dot. konfliktu intereséw 1 zasad etycznych? Jakie konkretne dziatania sg
podejmowane?

7) Czy JZP dziata zapobiegawczo, aby ograniczy¢ zagrozenie wystgpienia oszustw? Jakie
dziatania sa podejmowane?

8) Czy JZP posiada system pozwalajagcy na anonimowe informowanie na temat
zaobserwowanych oszustw? W jaki sposob jest to dokumentowane? Jakie dziatania
sprawdzajace sg wdrozone?

9) Czy jest okreslony minimalny poziom kompetencji, wiedzy 1 umiejetnosci dla osob
nadzorujacych i realizujacych kluczowe funkcje w JZP, w tym czy zostaly okreslone
takze wymogi dotyczace os6b odpowiedzialnych za obszar audytu wewnetrznego,
zarzadzania ryzykiem, w tym zapobiegania naduzyciom, przeciwdziatania
niezgodnosci z  prawem  (compliance), finansow/rachunkowosci  oraz
sprawozdawczo$ci? W jaki sposob te wymogi zostaly udokumentowane 1 wdrozone?

10) Czy stosowane przez JZP zasady rachunkowosci sprzyjaja najlepszemu interesowi
jednostki zainteresowania publicznego w dlugim okresie? Kto okresla te interesy?

11)Czy wartosciowe aktywa JZP s3 chronione przed nieupowaznionym dostepem
1 wykorzystaniem? Jakie systemy zabezpieczen sg stosowane?

12)Czy petlnomocnictwa udzielane w jednostce zainteresowania publicznego s3
delegowane do odpowiednio przypisanych zakresow obowiazkow? W jaki sposob jest
to sprawdzane?

13) Czy w JZP dyrektorzy wyzszego szczebla sg zaangazowani w rozwigzywanie kwestii
problematycznych oraz wdrazanie usprawnien lub dokonywanie odpowiednich
modyfikacji istniejacych procesow w celu ograniczenia lub wyeliminowania
mozliwosci powstania ewentualnych problemoéw? Jesli tak, to w jaki sposob?

14) Czy w jednostce zainteresowania publicznego zostaly wdrozone regulacje wewngtrzne
wyznaczajace dla danych osob limity kwotowe w zakresie uprawnien dotyczacych
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mozliwosci dokonywania wydatkow oraz realizacji okreslonych transakcji, czy sg one
spojne z zakresem odpowiedzialno$ci ww. 0sob?

15)Czy w trakcie ostatniego roku zaistnialty w JZP istotne zmiany w zakresie sposobu

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

realizacji kontroli wewnetrznej w obszarze rachunkowosci oraz sprawozdawczosci,
wtym np. czy nastgpita implementacja nowych systemdéw operacyjnych
wykorzystywanych do ww. celow lub, czy nastgpita poprawa dotyczaca istotnych
stabosci ww. kontroli lub znacznych odchylen czasowych w realizacji zalecen
wydanych przez audyt wewnetrzny?

. Pytania dotyczace oceny ryzyka:

Czy JZP okreslifa strategie postepowania ze zidentyfikowanym ryzykiem i czy zostaty
podjete dzialania zmierzajace do ograniczenia tego ryzyka?

Czy JZP dokonuje systematycznej, okresowej identyfikacji i oceny obszaréw ryzyka?
Jesli tak, to w jaki sposob?

Czy w JZP zostal opracowany plan zastepstw na kluczowych stanowiskach oraz czy
przewidziane w tym zakresie dziatania sg faktycznie realizowane w procesie
zastgpowalnosci na tych stanowiskach?

Czy JZP uwzglednia ryzyko zewnetrzne, np. warunki ekonomiczne? Jesli tak, to w jaki
sposob?

Czy JZP uwzglednia ryzyko wewnegtrzne, np. zabezpieczenie systemu
informatycznego? Jesli tak, to w jaki sposob?

Czy JZP ocenia ryzyko mozliwosci popehlienia bledow przy sporzadzaniu
sprawozdania finansowego 1 podejmuje kroki w celu jego ograniczenia? Jesli tak, to
w jaki sposob?

Czy JZP uwzglednia ryzyko zwigzane z operacjami zagranicznymi i ich wpltyw na
proces sprawozdawczos$ci finansowej? Jesli tak, to w jaki sposob?

Czy w JZP jest wdrozona procedura w celu rozpoznania i zarzadzania ryzykiem oraz
czy ta procedura jest dostosowana do rozmiaru jednostki oraz jej otoczenia
zewngetrznego?

Czy w JZP istnieje mapa ryzyk 1 czy plany dziatania JZP zmierzajace do ograniczenia
tych ryzyka sg analizowane systematycznie? Jesli tak, to przez kogo?

10)Czy w JZP sa przegladane uwagi na temat zagrozeh opracowane przez o0sobe

odpowiedzialng za zarzadzanie ryzykiem?
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11) Czy JZP zdefiniowala 1 wdrozyla proces monitorowania dziatah 1 oceny skutecznos$ci
tych dziatan? Jesli tak, to w jaki sposob?

12) Czy JZP okreslita 1 wdrozyla proces raportowania wynikéw zarzadzania ryzykiem?
Jesli tak, to w jaki sposob?

13)Czy JZP wskazala osoby odpowiedzialne za  zarzadzanie ryzykiem,
w szczegdlnosci za nastepujace elementy ryzyka:

a) zasady funkcjonowania,

b) mechanizm zapobiegania i ochrony,

¢) plany kontynuacji 1 wznowienia dziatalnosci,

d) strategi¢ w zakresie zawieranych ubezpieczen,

e) strategi¢ w zakresie likwidacji szkod oraz sporow,

f) strategi¢ w zakresie zarzadzania 1 komunikacji kryzysowej?

14) Czy w przypadku, gdy JZP zleca dokonywanie wyceny przez eksperta zewnetrznego
(np. bieglego rzeczoznawce, aktuariusza), organ zarzadzajacy wplywa na wybor
metody stosowanej do wyceny przez ww. eksperta?

15)Czy w JZP istnieje presja ze strony organu zarzadzajacego, ktora moze wplywaé na
obiektywizm 1 niezalezno$¢ biegtego rewidenta lub firmy audytorskie;j?

5. Pytania kierowane do bieglego rewidenta:

1) Czy firma audytorska dysponuje odpowiednig ilo$cig czasu 1 zasobami niezb¢dnymi
do przeprowadzenia badania?

2) Czy firma audytorska stosuje system kontroli wewnetrznej, gwarantujacy odpowiednia
jakos¢ badania?

3) Czy JZP dostarczyl bieglemu rewidentowi wszystkie dokumenty dotyczace badanych
sprawozdan finansowych w wymaganych przez bieglego rewidenta terminach oraz czy
biegly rewident miat zastrzezenia do jakos$ci tych dokumentow?

4) Czy JZP odpowiedziata na wszystkie pytania biegtego rewidenta?

5) Czy JZP ograniczala bieglemu rewidentowi zakres przeprowadzanego badania
sprawozdania finansowego sporzadzonego przez JZP? Jesli zostat ograniczony, to
z jakiego powodu?
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6) Jak kadra zarzadzajaca JZP podchodzi do zastrzezen/modyfikacji w opinii biegltego
rewidenta? Czy jest sporzadzony plan naprawczy w odpowiedzi na uwagi biegtego
rewidenta?

7) Czy zglaszane przez bieglego rewidenta korekty 1 uwagi do sprawozdania sg
przyjmowane czy tez zazwyczaj sa odrzucane przez organ zarzadzajacy JZP?

8) Czy komunikacja z osobami sporzadzajacymi sprawozdania finansowe JZPi kadra
zarzadzajacg byta wlasciwa 1 efektywna (w tym czy biegly rewident miat staty kontakt
z przedmiotowymi osobami oraz uzyskiwal terminowo wszystkie informacje
niezbedne do realizacji swoich zadan)?

9) Czy w przedstawionym do badania sprawozdaniu finansowym JZP zaproponowano
istotne korekty? Jesli tak, to czy nie bylo przeszkod, aby je wprowadzic?

10)Czy wszystkie uwagi/korekty Dbieglego rewidenta =zostaly uwzglednione
w sprawozdaniu finansowym JZP?

11)Czy zdaniem bieglego rewidenta osoby prowadzace ksiegi rachunkowe JZP maja
wystarczajgcg wiedze¢ merytoryczng?

12) Czy byt przygotowany przez biegtego rewidenta list do organu zarzadzajacego JZP?
Na jakie kwestie/obszary zwracal uwage biegly rewident?

13) Jakie obszary powinny by¢ poprawione w JZP, aby kontrola wewngtrzna lepiej
funkcjonowata?

14) Czy wystapily naciski ze strony kadry zarzadzajacej JZP na osoby sporzadzajace
sprawozdanie finansowe oraz ekspertow zewngtrznych dokonujacych wyceny?

15) Czy biegly rewident uwaza, ze organ zarzadzajacy JZP jest pod jakakolwiek presja,
majacg na celu zaakceptowanie sprawozdania finansowego pomimo jego
nierzetelnosci? Kto w takim przypadku moze wywierac presj¢ na organ zarzadzajacy?

16) Czy nastgpily zmiany w zakresie badania lub zaplanowanych procedurach, strategii
badania wynikajace ze zmian oceny ryzyka przez bieglego rewidenta?

17) Czy biegly rewident korzystat z ustug zewnetrznych specjalistow lub konsultowat si¢
z wlasnymi ekspertami w istotnych kwestiach?

18) Czy biegly rewident zidentyfikowat inne ryzyka i niepewnosci, ktorych komitet audytu
powinien by¢ §wiadomy?

19)Czy zanotowano istotne, nadzwyczajne transakcje? Czy biegly rewident
zakwestionowat zastosowane podejscie ksiegowe w zakresie tych transakcji?
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20)Jakie znaczace braki 1 istotne slabosci w kontroli wewnetrznej JZP w zakresie

raportowania finansowego, wiaczajac kontrole automatyczne, zostaty zidentyfikowane
podczas badania sprawozdania?

21)Jak organ zarzadzajacy JZP zareagowal na zidentyfikowane znaczace braki i istotne

stabosci, w tym czy sprawozdanie z badania odnosi si¢ do tych kwestii?

22) Jakie obszary w zakresie sporzadzania sprawozdania finansowego przez JZP w ocenie

bieglego rewidenta s3 wysoko ryzykowne? Jakie dziatania kontrolne zostaly
zaplanowane w tych obszarach?

23) Czy biegly rewident sporzadzit dodatkowe sprawozdanie dla komitetu audytu?

6.

1)
2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Pytania kierowane do dyrektora dzialu finansow JZP:

Jak dyrektor dziatu finansow ocenia prac¢ biegltego rewidenta?

Czy dyrektor dzialu finansow pozytywnie ocenia wiedz¢ 1 umiejetnosci 0sOb
zaangazowanych w proces badania sprawozdania finansowego?

Czy w sytuacji, w ktorej dyrektor dzialu finans6w bytby uprawniony do podejmowania
decyzji o zatrudnieniu firmy audytorskiej do badania sprawozdania finansowego, to czy
ponownie wybralby t¢ samg firme?

Czy istniejg przypuszczenia lub dowody potwierdzajace, ze Swiadomie nie zostaty
przekazane bieglemu rewidentowi, wymagane lub wtasciwe informacje?

Czy byty obszary, w ktorych JZP przyjeta po raz pierwszy lub zmodyfikowala zasady
wyceny 1 ujmowania, gdzie w przypadku zastosowania innego akceptowalnie
alternatywnego podejscia ksiggowego spowodowaloby, ze wykazane przez JZP wyniki
lub wartos$ci bytby znaczaco inne?

Czy zaistniaty zmiany w polityce rachunkowosci JZP, ktére mialy znaczacy wplyw na
tegoroczne sprawozdanie finansowe, lub oczekuje si¢, ze beda miatly wplyw na
sprawozdania sporzadzane w kolejnych okresach sprawozdawczych?

Czy JZP otrzymata uwagi od KNF nt. sposobu sporzadzania sprawozdan finansowych?
W jaki sposob JZP odniosta si¢ do tych uwag?

Czy stosowane zasady rachunkowosci sprzyjaja najlepszemu interesowi JZP w dlugim
horyzoncie czasu? Kto w JZP okresla takie interesy?

Czy uwagi lub korekty bieglego rewidenta zostaly wprowadzone przez organ
zarzadzajacy JZP, a jesli zostaty odrzucone to z jakiego powodu?
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

. Pozostale pytania, na ktore komitet audytu powinien uzyska¢ odpowiedz:

W jaki sposob i na jakiej podstawie kierownictwo ustalito, ze firma audytorska posiada
odpowiednig wiedz¢ 1 umiejetnosci do wykonywania swojej pracy?

Czy odbywaja si¢ regularne spotkania komitetu audytu JZP z dyrektorem dziatu
finansowego, dyrektorem dzialu audytu wewnetrznego i bieglym rewidentem? Czy
z tych spotkan sg sporzadzane protokoty?

Czy komitet audytu otrzymuje istotne informacje od kadry zarzadzajacej JZP w celu
przygotowania si¢ do spotkania z odpowiednim wyprzedzeniem?

Czy istnieje proces informowania czlonkow komitetu audytu o istotnych kwestiach
sprzyjajacych pelnemu zrozumieniu tych zagadnien?

Czy komitet audytu jest informowany o zmianie pracownikéw JZP na kluczowych
stanowiskach, w szczeg6lnosci w komorce audytu wewngtrznego, dziale ksiegowosci
oraz w dziale finansowym?

Czy osoby zajmujace si¢ rachunkowoscig JZP sg specjalistami w tej dziedzinie? W jaki
sposob jest to weryfikowane?

Czy struktura organizacyjna JZP jest dostosowana do rozmiaréw jednostki?

Czy jest przeprowadzane systematyczne porOwnanie osigganych wynikow JZP
z zatlozonymi w budzecie 1 czy wdrozono skuteczny proces monitorowania dziatan
podejmowanych w sytuacji wystapienia odchylen? W jaki sposob?
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XIV. ZALACZNIK DO REKOMENDACJI

1. Naruszenie bezstronno$ci i niezalezno$ci — wybrane regulacje okre§lone w art. 69
ustawy o bieglych rewidentach.

Art. 69 ust 4. Firma audytorska, cztonkowie zespolu wykonujacego badanie oraz osoba
fizyczna mogacy wptynaé na wynik badania s3 niezalezni od badanej jednostki 1 nie biorg
udziatu w procesie podejmowania decyzji przez badang jednostke co najmniej w okresie
objetym badanym sprawozdaniem finansowym oraz okresie przeprowadzania badania.

Art. 69 ust. 5. Firma audytorska oraz kluczowy biegly rewident podejmuja niezbedne dziatania
w celu zapewnienia, ze przy przeprowadzaniu badania na ich niezalezno$¢ nie wptywat zaden
rzeczywisty ani potencjalny konflikt interesOw, relacje gospodarcze ani zadne inne
bezposrednie lub posrednie relacje miedzy badang jednostkg a firmg audytorska, czlonkami
zespolu wykonujacego badanie, czlonkami sieci, do ktorej nalezy firma audytorska,
kierownictwem firmy audytorskiej lub osobami zwigzanymi z nimi stosunkiem kontroli.

Art. 69 ust 6. Firma audytorska oraz kluczowy biegly rewident nie przeprowadzaja badania,
jezeli istnieje zagrozenie wystapienia autokontroli, czerpania korzysci wlasnych, promowania
interesOw badanej jednostki, zazyloSci lub zastraszenia spowodowanych stosunkiem
finansowym, osobistym, gospodarczym, zatrudnienia lub innym migdzy badang jednostka
a kluczowym biegtym rewidentem, firma audytorska, czlonkiem sieci, do ktorej nalezy firma
audytorska, lub osobg fizyczng mogaca wptyna¢ na wynik badania, wskutek czego obiektywna,
racjonalna i1 poinformowana osoba trzecia mogtaby wnioskowac, ze niezaleznos¢ kluczowego
biegtego rewidenta lub firmy audytorskie;j jest zagrozona pomimo zastosowania zabezpieczen
zmierzajacych do wyeliminowania lub zredukowania zagrozenia do akceptowalnego poziomu.

Art. 69 ust 7. Kluczowy biegly rewident, firma audytorska i jej pracownicy uczestniczacy
w przeprowadzaniu badania oraz osoba fizyczna biorgca bezposredni udziat w czynnosciach
w zakresie badania, z ktorej ustug korzysta lub ktéra nadzoruje kluczowy biegly rewident lub
firma audytorska, a takze osoby blisko z nimi zwigzane:

1) nie moga posiada¢ ani czerpac¢ istotnych i1 bezposrednich korzysci z instrumentow
finansowych, w tym z udzialbw w kapitale wlasnym, papierow wartosciowych
w rozumieniu art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami
finansowymi, kredytow, pozyczek lub innych instrumentow dluznych, w tym z praw
1obowigzkéw do nabycia tych instrumentéw finansowych oraz instrumentow
pochodnych bezposrednio powigzanych z tymi instrumentami finansowymi,
wyemitowanych, gwarantowanych lub w inny sposéb wspieranych przez jakakolwiek
badang jednostke objeta wykonywanymi przez nich czynnosciami w zakresie badania;

2) nie mogg uczestniczy¢ w transakcjach, ktorych przedmiotem sg instrumenty finansowe,
okreslone w pkt 1.

Art. 69 ust 8. Nie narusza niezalezno$ci:
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1) posiadanie lub czerpanie przez osoby lub podmioty, o ktéorych mowa w ust. 7,
korzysci z:
a) instrumentow finansowych, ktore posiadane sg posrednio poprzez udziat
w zdywersyfikowanych programach zbiorowego inwestowania,
w szczegblnosci funduszach emerytalnych, funduszach inwestycyjnych oraz
ubezpieczeniowych funduszach kapitalowych oferowanych przez zaklady
ubezpieczen, o ile programy te nie sa kontrolowane przez osoby lub
podmioty, o ktorych mowa w ust. 7, lub w stosunku do tych programéw nie
sg podejmowane decyzje inwestycyjne, na ktore wpltyw maja osoby lub
podmioty, o ktérych mowa w ust. 7, lub
b) kredytow lub pozyczek udzielonych na warunkach rynkowych w ramach
zwyktej dziatalnoSci przez badane jednostki, uprawnione do udzielania
kredytow na podstawie odrebnych przepisow lub

2) uczestniczenie w transakcjach, ktorych przedmiotem sg instrumenty, o ktérych

mowa w pkt 1 lit. a.

Art. 69 ust 9. Kluczowy biegly rewident, firma audytorska, jej pracownicy uczestniczacy

w przeprowadzaniu badania oraz osoba fizyczna, biorgca bezposredni udziat w czynnosciach
w zakresie badania, z ktorej ustug korzysta lub ktorg nadzoruje kluczowy biegly rewident lub

firma audytorska, a takze osoby z nimi blisko zwigzane, nie moga uczestniczy¢ w okreslaniu
wyniku badania badanej jednostki ani w inny sposéb nie moga wplywac na ten wynik, jezeli:

1)

2)

posiadaja instrumenty finansowe, w tym udzialy w kapitale wlasnym, papiery
warto$ciowe w rozumieniu art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie
instrumentami finansowymi, kredyty, pozyczki lub inne instrumenty dluzne, w tym
prawa 1 obowigzki do nabycia tych instrumentéw finansowych oraz instrumentéw
pochodnych bezposrednio powigzanych z tymi instrumentami finansowymi,
wyemitowane przez badang jednostke, z wyjatkiem takich, ktore posiadane sg posrednio
poprzez udzial w zdywersyfikowanych programach zbiorowego inwestowania,
w szczeglOlnosci  funduszach emerytalnych, funduszach inwestycyjnych oraz
ubezpieczeniowych funduszach kapitalowych oferowanych przez zaktady ubezpieczen,
o ile programy te nie sa kontrolowane przez te osoby lub firmy lub w stosunku do tych
programOw nie sg podejmowane decyzje inwestycyjne, na ktore wptyw maja te osoby
lub firmy, a takze z wyjatkiem kredytow lub pozyczek udzielonych na warunkach
rynkowych w ramach zwyklej dziatalnosci przez badane jednostki, uprawnione
do udzielania kredytow na podstawie odrebnych przepiséw;

posiadaja instrumenty finansowe, w tym udzialy w kapitale wlasnym, papiery
warto$ciowe w rozumieniu art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie
instrumentami finansowymi, kredyty, pozyczki lub inne instrumenty dluzne, w tym
prawa 1 obowigzki do nabycia tych instrumentéw finansowych oraz instrumentéw
pochodnych bezposrednio powigzanych z tymi instrumentami finansowymi,
wyemitowane przez jednostke powigzang z badang jednostka, ktérych posiadanie moze
spowodowac lub moze by¢ postrzegane przez obiektywna, racjonalng i poinformowang
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3)

4)

5)

6)
7)

8)

osobe trzecig jako powodujace konflikt interesow, z wyjatkiem takich, ktore posiadane
sg posrednio poprzez udziat w zdywersyfikowanych programach zbiorowego
inwestowania, w szczegolnosci funduszach emerytalnych, funduszach inwestycyjnych
oraz ubezpieczeniowych funduszach kapitalowych oferowanych przez zaklady
ubezpieczen, o ile programy te nie sg kontrolowane przez te osoby lub firmy lub
w stosunku do tych programow nie sg podejmowane decyzje inwestycyjne, na ktore
wplyw maja te osoby lub firmy;

w okresie, o ktorym mowa w ust. 4, pozostawali z badang jednostka w stosunku pracy,
stosunku gospodarczym lub innym stosunku, ktéry moze spowodowac lub moze by¢
postrzegany przez obiektywng, racjonalng 1 poinformowang osobe trzecig jako
powodujacy konflikt interesows;

uczestniczyli w prowadzeniu ksigg rachunkowych lub sporzadzaniu dokumentacji
ksiggowe] lub sprawozdan finansowych badanej jednostki w roku obrotowym
poprzedzajagcym okres objety badaniem, w okresie objetym badanym sprawozdaniem
lub okresie przeprowadzania badania;

sg przedstawicielami prawnymi (petnomocnikami), cztonkami organé6w nadzorczych,
zarzadzajacych lub pracownikami badanej jednostki lub jednostki z nig powigzanej;
biorg udzial w procesie zarzadzania badang jednostka i podejmowania przez nig decyzji;
swiadcza ustugi inne niz badanie, majace istotny wplyw na badane sprawozdanie
finansowe;

istniejg inne okolicznoSci naruszajace niezalezno$¢ w stopniu uniemozliwiajacym
ograniczenie tego naruszenia przy uzyciu jakiegokolwiek zabezpieczenia, ktore
nie pozwalaja na sporzadzenie bezstronnego 1 niezaleznego sprawozdania z badania.
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2. Opis procesu zawarcia przez JZP umowy o badanie sprawozdania finansowego
z firmg audytorska

Wyboru (powolania) firmy audytorskiej do przeprowadzenia badania sprawozdania
finansowego nie moze dokona¢ kierownik JZP, natomiast jest on zobowigzany do zawarcia
umowy o badanie ustawowe, stanowigcej realizacj¢ postanowien zawartych w uchwale organu
dokonujacego wyboru (powolania) firmy audytorskiej. JZP stosuje przepisy art. 16 ust. 3
Rozporzadzenia nr 537/2014, w przypadku, gdy wyboru firmy audytorskiej
do przeprowadzenia badania sprawozdania finansowego dokonuje organ zatwierdzajacy
sprawozdanie finansowe, albo przepisy art. 130 ust. 2 1 3 ustawy o biegtych rewidentach, gdy
wyboru dokonuje organ inny niz organ zatwierdzajacy sprawozdanie finansowe.

Zarébwno zgodnie z art. 16 ust. 3 Rozporzadzenia 537/2014, jak 1 zgodnie z art. 130 ustawy
o bieglych rewidentach, za procedur¢ wyboru firmy audytorskiej przez JZP jest
odpowiedzialny komitet audytu.

W przypadku, gdy nastepuje wybor dotychczasowej firmy audytorskiej przeprowadzajacej
badanie ustawowe JZP, co ma zastosowanie w przypadku przedluzenia umowy o badanie
ustawowe, rekomendacja komitetu audytu powinna zawiera¢ wskazanie jednej firmy
audytorskiej, ktorej komitet audytu proponuje powierzy¢ badanie ustawowe. Natomiast jesli
wybdr firmy audytorskiej nie dotyczy przedluzenia umowy o badanie, co oznacza, ze
dokonywany jest wybor nowej firmy audytorskiej, np. w zwigzku z obowigzkiem zmiany firmy
audytorskiej po uptywie 5 letniego okresu maksymalnego zatrudnienia, rekomendacja komitetu
audytu JZP powinna zawiera¢ przynajmniej dwie mozliwosci wyboru firmy audytorskiej wraz
z uzasadnieniem oraz wskazanie uzasadnionej preferencji wobec jednej z nich. Rekomendacja
komitetu audytu jednostki zainteresowania publicznego wydawana jest w nastepstwie
procedury wyboru, zorganizowanej przez badang JZP, spelniajacej kryteria okreslone
odpowiednio w art. 16 ust. 3 Rozporzadzenia lub w art. 130 ust. 3 pkt 2 ustawy o biegtych
rewidentach. Nalezy zwroci¢ uwage, ze zarOwno przepisy art. 16 ust. 3 Rozporzadzenia
537/2014, jak 1 przepisy art. 130 ust. 3 pkt 2 ustawy o bieglych rewidentach wymagaja, by to
badana JZP, np. przy udziale kierownika jednostki zapewnita przeprowadzenie procesu wyboru
firmy audytorskiej w oparciu o zasady réwnego traktowania, uczciwej konkurencji
1 przejrzystosci, jak rOwniez, by zapewniona byta swoboda okreslenia procedury wyboru przez
komitet audytu. Ponadto, konieczne jest sporzadzenie przez badang JZP, np. przy udziale
kierownika jednostki, sprawozdania zawierajacego wnioski z przeprowadzonej procedury
wyboru, ktora podlega zatwierdzeniu przez komitet audytu. Nalezy zatem zauwazy¢, ze to
wnioski z przeprowadzonej przez badang JZP procedury wyboru stanowi¢ beda podstawe
rekomendacji wydawanej przez komitet audytu w zakresie wyboru firmy audytorskiej do
przeprowadzenia badania ustawowego JZP.

W przypadku, gdy w ramach przetargu organizowanego przez JZP i kierowanego do firm
audytorskiej w celu dokonania wyboru firmy audytorskiej do przeprowadzenia badania
sprawozdania finansowego JZP zglosi si¢ rowniez firma audytorska, ktora dotychczas
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przeprowadzala badanie sprawozdania finansowego JZP 1 ktorej dotychczasowy okres
nieprzerwanego badania wynosi 5 lat, przedstawiona oferta musi zawiera¢ klauzule okreslajaca,
ze firma audytorska bedzie §wiadczyta ustugi pod warunkiem, ze JZP ztozy do UKNF na
podstawie art. 17 ust. 6 Rozporzadzenia nr 537/2014 wniosek o zezwolenie o przedtuzenie
okresu badania sprawozdania finansowego 1 uzyska zgode organu nadzoru w tym zakresie.
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